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Soval ilgungspewichisfe Elnstandeefiten gur EBaslz von Aaferorzinakunven
ermitatt warden, hat dar Bister die Ermitilung dee lewelligen Einstandssal-
Ze3 im Arbelisblan WTlpungsgew. Ref. Znssgiz er Anlage D 2 Frelstaballe
und finznzlelle Eckdatan 2u dleser Allgemalnan Verdingu npeniar|ape,

2upleizh Anlage 51,1 zurn Pralektvartrag, In Form winer bearbeilbaren Excal-
Tabella nachvallziehbar sbzubliden und zy arEus m.

bat der Bicter die Emittlung tilpunpspewichioter Einstandszinsdtze. dis aus Bosis von
Referenzzinsloirven  ermittelt werden, in Form  einper bearbeltharen Excel-Tabelle
nachvallziehhar abrubilden und =zu criéntern, Bei dem Financial Clozs, dar endgiiltipen
Festlegunp der ana;mim-ungaknndi'.iun:n, sollie dann die H8he des Referenzringsatzes anf
der Grundlape der vom Bicter benennten Referenz und der yvop ihm eingereichian
Barechimmngsmethodik eromistel werden,

Aus Sicht dep Antragstelledn wer die Abbildung der Berechnunpsmeshodik guf; grund der
Bearbeitunpezedt vom Erhnlt dor 'l.-"urdf:nmmgﬂuntr:ﬂagcn bis zum Ablauf der Frist zor
Abpabe eines verbindlichen Angebots nicht ausreichend.

Konkre: heifit es in der Verdinqungsunterlage hizrey uniter anderem:

wDer Bleter liat Mr g B‘au:.-spin:.l':mgﬁnn-r:zferung wind die langiHstios
Flnanzienmg jeweils afna Referenz (B, Euribor, ISDAFIX? oder
vergleichbar) fiir die entsprechenden Lawfzeiten afs Basiz  fir dig
Herlaitung der Referenzzinssdtze als Einstandssing o benenneon gnd
seiner  Kalbulotfon  z Grimede  zu jepen, Sowall  in der
Baumwisclrenst rarzlerung, als auch in dar LangfHistfinanzierung ist feine
ZIRSANPATTLNE Vorzusehen,
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Sticltag fir die Referenzzinzsiize st der J1.04.201), Als Nachweis der
gewdhiten Referenz  lal  der  Bleter  soinam Angebot  einen
Bildschirmausdruck des  Hondelssystems beirulegen, aus dem  die
Reforenz (Zinssutz brw, Zinskurve) oindeute fervorgeftt, Der Bierer fst
i Yergobeverfuhren an die einmal gewdhite Referens gebundomn.

2.3.2.6.2  Relevanz und Ermirtiung des thigungszewlchicten Referenczinssatzes

Die Vorgabe in der Allgemeinen Verdingungsimtcrlage ist von der Vergabestelle durchays
mit Bedecht gewihlt. Wegen der Komplexitit der Zusammenh inge, sollen der Darstellung
des kookrelon VerstoBes elnipe prundsitzliche Erlduterungen vorangestellt werden:

Tilgungsgewichtete Binstandszinssitze (Referenzzinsslitze) werden i.d R hei langfristigen
Finanzierungen verwendet. Im Allgemeinen hasicren sie auf der Pfandbriefinmyve oder der
ISDAFINZ Kurve,

Der Referenzminssatz  iet eine  Komponeate  des Stundunpgszinssptzes, Der
Stundungszinssatz, auf dessen Busis  dis lenpiHstige Finenzieruog der Brutto-
Gesamtinvestitionskosten im Sinne des § 56 Absutz 24V, m, Pos, VIIL C. 12 der Anlage
S1.1 erfolgt, besteht gem. § 63.2 Projektvertrag acs der fike ein {Tell-)Objekt benarntes
Referenzzinskurve  (ileunmapewichister Referenzzinesatz)  zuziiglich eines  {iedl-)
objektbezopen Zinszuschlaps,

Der  tilgungsgewichtete Roferenerinssatz it eine  wesentliche Kompopente  des
Stundungszinesatzes wnd bestimmt diesen aul Busis der aktuellen Kepitalmarktkonditionen

T eires B00:,

im Ergebnis bestimmt der Referenzafnssatz mafipeblich die Hihe der von der Stadt
Braunichweig zu zahlenden Finanzierungsraten wihrend der Dauer der langfristigen

e e e et R
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Flnanzierung von durchschnittiich 23 Tahren. Er ist fir dic Kalkalation und fir die
Ermittlung des relevanten Anpcoolspreises von meRoehlicher Bedeutung.

Fur Emmittlunp eines tilgungsgowlchtelen R elforonzzinssatzes ist cine Rechemmethodik
criardedich. Um die Finenzierungsangehate der Bister miteinander verpleichen zu kinnen,
gibt die Vergaoestells in des Repel eine Rechenmethodile vor. In dem warliegenden
Verfuhren hot es die Vergabesielle den Biclemn freipestellt, die Berschnungsmethadik
sefbst zu definicren,

Die Berechnungsmethodik wird zur Ennittlung det Referenzzinssitze zum Zeitpunkt des
Financial Close herangozogen und mittels sines Exocl Tao] sbeebildet. Das Excel Tool
besteht aus cinem Eingabe-, sinem Bechen- und elnem Auspabeteil.

Tm Eingebetzil werden

« die zum jeweiligen seitens der Verpahestelle fastgeleglion Termin (Stichtng
Referenzrinssatzammitthing) vertiifentlichen Zinssétze der Refercnzkurve und
s {hrejewsilipe Laufzel

cingetragen, Der Berechnunpsteil hesteht i.d.R, sus Formeln, die avs einem Zinsealz der
Referenzzinskurve in Verbindung mit seiner Laufzeil einen gewichteten Zinssae esmaiticin,
Auf Busis der Summe der laufeeitabhlingip pewichisten Zinssiitze wird im Ausgabesil der
tlgunpsgewichiets Raoferenzzinssaiz, im Allgemenen gls Summec der gewichtelen

Zinssitze, wicdergegeben.

e nach dem Aufhau des Berechnungstoals, kennen untersehiedlich apgewendete Formeln
das Erpebnis der Tilgungspewichiung versndeen, beispicleweise im Rahmen der
Interpolation der nicht verd Fanilichten Tinssitzen fir die Lavfeeiten 11, 13, 14, 16 pis 19,
21 his 24 Jahre,
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In des nachetehend aufgefihrten Tabelle sind die ISDAFTX Shtzc filr des Jabr T bis 23
aufgefilhet. Dic Zinssfize in blaver Sohrift sind in den Informatienssystemen verflighar
Diie in schwarzer Sehrift aufpefiht=n Zinzsitze sind in dissem Beispiel linear interpoliert.

ISaB D 2

Jake 44042011
] 4,53

z EAHEN
o] 2tk
F] 3,031 %

3 3,223%

5] AT E
T 3,500%

8 3,B04%

B BT
10 FRFEE
11 3, 5475
NI
12 AET0%
1s 2021%
15 £,072%
16 PN
T 3, 300%
13 4.500%
1 [ 4438%
i 4,153,
o R
= 4,715,
3 4,128% |

Jo nach Berschnungsmsthodik kenn cin tilgongsgewichieter Referenzzinssatz auf Bukis
diczer Tinsstrukur durcheus zwischen 3,5% p. 6. und 4,2% p. 8. liegen. Auf der Bpajs
cincs Brutogessmtinvestitionsvolunens §.H.v. 20 Millionen Euwrp wirds somit die
jiheliche Rete bei eines Finnnzierungelpuizeit yon durchsehnittlich 23 Jehren owischen
5,28 und 5,49 Milionen Buro p. 2. liegen. Verglichen mit der rinspiinstigez=a Veriante
ergiibe sich Olr die teurers Finaprierungsvarante bei einer Finanzicrungaluufzeit von 23
Tahren ein Wachteil file die Aufrapgeberin LH.v. eirea § Millionen Euvro., The Angaben sind
folglich wernmgsrelevant and fir die Beurteilung des Angebotcs ven mafigenlicher

Boadeutung,
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2.3.2.6.3 \-’:rgﬂbamruml}

Zur Hemstellung einer Vergleichbarkelt mwischen den Anpeboten hitte dic Vergabestelle
dle Berechnungsmethodik sur Referenzzinsermittlung priifen missen.

Des Woiteren hitte die Berechoungsmethbodik mit Zinsskizen unterschisdlicher
Zinssteuknulaurven auf ihre Erpebaigse und damit auf thre Pleusibilitat hin geoclift werden
miissen, um #u vermeiden, dass die Rercchnunpsmethodik gef. bei einer histerseitip
antiziplerten Kapitalmarkientwicklung zu einer ¥emeorming des Referenzrinssatzes flihrt
wnd gomit die bergits benannten Mehrkosten file die Stade hervorrudt.

Die Antragstellerin hat der Vergebedokumentation nteht entnehmen kbnnen, dess eine
solche Prilfung, verbunden mit einer Herstellung der Vergleichborkeit der von den Bietern
jeweils gewahlten Berechnungsmethodik, iberhaupt stattgefunden hat

Entweder hat dis Vergabestalle vessiume, die vergelegton Berechnungsmethodiken
ghzugleichen wnd mit Blick auf dic Berwertermittlung #u einer Vergleichsrechnung zu
kommen. Oder die Vergabestelle koanle diese WVergleichsbereehnung nicht VOIMEHmen,
weil HTS die hierfilr notwendigs hearheithare Exacl-Tabelle nicht vorgelegt hat.

Im ersten Fall lige der Vergaberechtsversiol derin, dass die Vergnbestelle die
{grundsitzlick) zulissige erschiedanheit der Berechnunpsmethodiken nicht vernleichbas
gemnache hat und die Barwerthereshnunp denp unter cinem gravierenden systematigchen
Fehler leidet.

[ zwelten Fall hitte HTS cine zwingend mit dem Angehot varzilegende Unterlage nicht
vorpelept, was zu ihrem Ausschluss fihren miisste.
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2.3.2.7 Verbindlichkeit der Finanzierpngsangeboto

Wach Ziffer IV Punkt 5 der Allgsmeinen Verdingungsunteriage war das Angebot
verbindlish ebzugeben wod durfte unter kelnem Varbehalt stehen, Ob es der HTS gelunpzn
ist, in der extram kurzen Bearheitntpezeit mwischen dem 31.03.2071 und dem 14.04.2011
sinen solehan vorbehaltlosen Nachweis insbesonders der FinanZierungszusagen £0 crhalten
und mit dem Anpebot vorzulepen, st nach den Erfahrungen der Antragsteliedn, dic sclber
Sher vicle Wochen mit den in Betracht kommenden Fingaziersm iiher dieme Frugen
verhandelt hat, kawum darstellbar, Hiergepen sprechen sowwohl dic Homplexitde der
Anforderangen als auch die Tatsache, dess sich der HOCHTIEF-Konzem — wie &ffentlieh
bekannt - vor grondlegeaden Umstrukturienngen infolge der (Themehme dutzh cinen
spanischen Baukonzem befindet. Wesentliche Taile des Konzerns sollen verfiuBert werden,
und dag Uloternchmen hat im 1. Quartal 2011 erhehliche Verluste verzsichnet;
Verifeatlichungen sprechen von meht ale 400 Mio. € allein im ersten Quartal 2011
gegeniiber cinem Gewinn im pesarmien Vorjahr von rund 150 Mio. E.

Wir bitten die Verpabekmmmer, diessn Punkt in den Vergabounterlngen, sel die die
Antaparcllerin keinen Zugriff hat, mit besonderer Sorgfelt zu betrachten und dabed
bhesonderes Augenmerk guf folgende Penkie wu legen.

s Sind in dem Finunzleungskonzept von HTS Verbehalte formuliert?

«  Waren dem Angebot die pemil Ziffer 3.1.3 deor allpemeinen Verdingungsunteslage
peforderten Support Letter fir die Zwischen- und Endfinanzierung beigefigt?

» ‘Wurden von den Benken in den Term Sheets fiir die Zwischenfinenzierung und fir
di= EndAnanzicrung Vorbehalte fonnulisrt oder wurde die Finanzierung an
Bedingpungen gekniipft?
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» Wurden die Liquidithtsaufuchldpe fir die Lwischenfinsnzierung und  die
Endfisanzierung nack den Vargsben der allgemeinen Verdingungsuntetlage
verbindlleh anpeboten?

= Hat sich die langfHstiz finanzicrende Bank bersit erkidre, sich nach ciner emenien

Abfrage der Liguiditatskosten fir mindesisns 5 Wochen an dle abpeffagien

Liquiditéitskosten zu binden?

Hierzu im Einzelnen;
23171 Finanzierungskonzopt

Da o3 filr die Verbindlichkeit des Angebols auch auf dic Anssegen von HTS als Bicter
sakommlt, ist deren Finans erunpskonzent auf Vorbehalte zu priffen,

23.2.72  Bupport Leter

Die Vorlage cines Suppart Letter, in dem die fisenzierenden Banleen jkre Bereitechaft zur
Finenzierong und dis generelle Finansierbarkait des Projekes bestitipen, war ausdrleklich
mefordert,

Sollte diese Untedege fehlen oder mickt den verlanpten Tnhalt sufwelsan, wire dag
Angebot van HTS wegen Unvollstindigkeit auszuschlicien, Dies Wwiirde auch dann gelten,
wenn der Support Lefter cine Gesellschas vuterstitzl, dic letzthich gar micht der
Avflzapnehmer werden sql [{nsbesondere HTS an Siclle ciner Projektgssellschatt ader

umngekehrt).
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23.1.7.3 Bonititsvorbehnlt

Gerade im Hinblick auf dic anatehende Obemehma ver HOCHTIEF durch ACS ist nicht
2e erwarten, dass TS in der Kirze der Zait in der Lage war, eine zwischenfinanzierende
Bank zo finden, die ohne Bonititsvorbehalt eine Finanzierung angehoten hal. Fir sipsn
solehen Vaorbehalt spricht avch, dass die Antragstellerin bef fhren Recherchen auf sine von
der Stedt Breunschweig im Internet verdffentlichts Drucksache mit der Nr, 11688/11 vom
18,05.2011 gestoBen sind, in der ue. foleendes mitgeteilt wird:

oMUt Selirelben von 13 Mai 2007 hat der Verstand der AOCHTIEFR AG
nitgeteilt, dasy sich HOCHTIEF entschicden fabe, nunmeahr kofre
Antaile der HOCHTIEF Concassions AG zu verduftern, Dic HOCHTIES
Concessions AG mnt den Segmenten Srrafe, Sorfale fafrasoubtur und
Infrastructure Vemtures, die in der HOOHTIER PEP Safutions Grbdf
gebbndelt pind, verhleihen sopriz vallstdndig im MOCHTIES - Konzern, *

Auch wenn filr die Antragstellerin dic genauen Hintergrinde dieger Information an den Rat
der Stadt Braunschweip nicht crkennbar sind, 50 legt der Umstend doch nahe, dass auch
die ausschreibenden Stelle offensichilich AuvfklErungsbedarf hinsichtlich der Solvenz der
HTS gesehen ket Welche Rolle dabei die HOCHTIEF AG spielt, st vnklar, denn digse
Gesallrehaft ist nicht Bistern in dem verliegenden Verfabiren,

Drokumentiert ist hiezzw in den Vergabeskten nichts,

Schliellich erlauben wir uns in diesem Zugsmm enheng derauf hinzuvweisen, dass sich der
Vorstund der HOCHTIEF AG zwar miglicher Weise dazu entschieden hat, keine Anteils
an der HOCETIEF Concessions AG zu verinficm, Der Anlege zur oben zitierten
Drucksache war jedoch zu entnchmen, dass unpeachiet dessen der Verkauf der
Flughafensparte  betricben  wird, Diese Sperte  erwirtschaftet  aber  nach
Pressevartiffentlichungen nmd £0% des Umsatees dor HOCHTIEF Concessions AG. Dij=
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dem Rat vorgeleple Avskunft ist dahier offenbar unrichtig, zumindesr aher unvollstindip,
wenn sie Bedenken pemen die Eignung der ET3, die Leistungen fiir die ndchsten 25 Johee
zu criiillen, zerstreuen solle.

232,74  Fehlender Nochwels zur Referenzzinssatzermittlung

In Eiffer 1V.3.1.3 der Aligemeinen Verlinpungeunterlyze hat  dic Yerpabestielle
vorgegeben, zum Nachweis der Referenzzinssatzermittiung einen Bildschimmausdruck des
Hendclasystems beizufliger. Konkr=t heibt es da

wStichtag fiir die Referanzzinssdize ist dev 11042017, Als Noehwefs der
gewdhlten  Referenz  har  der  Bister sefmem  Angebor  efren
Sitdschirimmsdruck  des  Handelssystems befrulogen, aus dam  die
fefarenz (Zingsarz bow. Zinskurea) ethdaullg hervorgehr, Der Bieter ist
i Verpabeverfahren an die elnmal gawdhite Raferenz gebunden, ™

Wir pehen davan mus, dass es HTS in der Kiirze der zur Verfligung stehenden Zeit nicht
gelungen ist, Finanzicrungsanpebote beizubringen, denen Bildschirmensdmcke belpefiipt
warcn, aus denen ericennbar ist, wann der Referenzringeats ermittelt wirde,

23275  Falecher Stichtap Referenzrinssiitze

Nach der vorstehend berelte  zitierten Ziffer IV  Punkt3.1.3 der Allpemeiney
Verdingunpsunterlepe war derilber hinans vorgepeben, den Referenzring Sie die Angehaot
& 11042011 zu ermitteln

Dieser Hinweis it extrem fehleranfallip: Jede A% weichung von diesem Stichiag fihrt zur
Unvollstindigkeit des Angebotes und mithin zum Auegchluss des Anpehoies der HTS.
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23.2.7.6  Verbindlicher Liguidititsaufachlag

Bohlichlich hette dic Antmpstellerin selbst echebliche Schwierigkeiten, eine langfristig
finanzierende Bank zu finden, decen Gremion der Finanzierung des Projekics zusestimmt
haben, ohne einen Vorbshalt hinsichiich der Entwicklung der Liguidititskosten zu
formulieren. Es [et deshalb nicht vorstellbar, dass &s HTS in der Kies der Zeit shenfalls
gelungen iet, cin solches Angobot (ohne Vorbehalt) zu erhalten und mit dem Angebat
vorsulcgen.

23.2.9.6.1  Vorgaben der Verdingunpsunierlape

Die diesbezilipliche Forderung der Alleemeinen Verdingunpgsunterlage lautet in Ziffer
I%.3.1.3, Unterpunkt 5, wis folpt:

nDie Liguiditdtsagichidee fiir das verdindliche 4 ngebol werden insowert
verbinglich, als sie bis zum Financial Clore nur noch der allzemeinan
Ennwickling anr Kapitalmarks folpen darfen,

Kookret bedeutet dies, dass dic Bister die Lignidititskosten so verbindlich anzubicten
haben, dass sie nur nosh entsprechend der allgemeinen Entwicklung am Hapitalmark:
angepacst werden ond nicht wuch denn, wenn sich die Liguiditatskosten der individuellen
Bank sbweichend vom eligemeine Kepitslmarkt verindert haben. Dementeprechend
mussten auch die Liquiditfiskosten verbindfich sogeboten werden, Erlauht war qur elne
eingeschrénkle Anpassung bei Merktveriindemunpen.

13-1-7.5.3 AﬂﬂEb‘ﬂt I!.B[' HTS

Ob hier eine Abweichung vorliegt, vermag dic Antragstellerin muangels entsprechender
Alktepeinsicht nicht zu brurteilen. Dic Erfelirung zeigt jedoch, dass Banken, die sich noch
nicht hinreichend vertisft mit einem Projekt beschaftigt haben, aveh dann cine Anpassong
der Liguidititseufschlige srwarten, wenn sich zwar nicht der gesamte Finanzierun Esmarkt,
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wobl aber jhre individuellen Liquidititskosten zwizchen Angebotslegung und Financial
Cloge yerindem,

Bei cinem derartigen Vorbehalt wiigt jodoch der 6ffentliche Auftrapeeber in der Teit
zwischen Angebotslegunyg und Pinancial Close das Riziko, dass sich die Banitit der vam
Bicter worgeschlapenen Bank wverschlechtert, Dics sollte vorlicgend gusgaschloseen

werden.

2.3.2.7.7  FaofwGchige Bindung sn Liguiditdtsaufschlag
232771  Vorgabo der Vargabesrelle

CGemid Ziffer IV.3.1.3 der Allgemeinen Verdingungsunterlage, wiederum Unterpunkt 5
wLAquidititsaufachlag®, sollte der Liquidititsaufachlag fiir die langfistipe Finanzierung mit
elner finfwichigen Bindefst angeboten werden, Wirtlich heifit eg;

«Noch Abgabe des verbindlichen Angebotes, jedoch frghestens § Wachen
vor Fingnalal Cloge, wird dor Auftraggeber den Bfeter, an den der
Zuschlag ertell werden soll, aufordern, die fn Anpebol genannien
Liguidititskosten nach Mafgabe der vorstehenden Absatzes entsprechend
der ellgemainen Entwicklung om Kapitalmarkt zu aktualisiercs, Das
Evgebnis dieser Afgualislerung isr im Hinblick auf” dle Liguidititskosten
der Langfiistfingnzierung bis Financial Clore verbindiich, [...]"

Erpinzend wu der mitierten Regelung hat die Vergabestedle im Preighlast (anlape D 2 zum
Projektvertrag) unter VIII Pos. 22 von den Bictern abpefragt, wie lange gich dis dem Bicter
zur Verfligung stehende Benk an einen abpefragten Liquiditiisaufschlap binden kenn,
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232772 Angebot HTS

Wumentlich in dem Prefsblatt D 2 hitte HTS mindestens cine Deuer von 5 Wochen
angeben misses, Die Antragstelierin peht nicht devon eus, dass HTS dies benchtct hat, da
hier eine sus Sicht der Antagetellerin fehlecanfillige Abfrage gestaltet wor, Auch geht die
Antragstellerin devon aus, dass die HTS fiir die langftistige Finanzierong zor Verifigung
stehends Benk in ihrem Term Shest keine finfwdchipe Bindung an einen obpefragton
Referenzzins angebaten hat,

Snllten die Angaben in dem Preishlett micht den “orpeben entsprechen, wire des Angebot
nicht vollstindig und choe Abweichnng von den Mindestbedinguagen susgefiill: und delier

guzziachliefen.

Der Ausschluss milsste aber such wegen fchicnder Vergleichbarkeit der Anpebote
crfolmen, e dis Benken die Dauer der Bindung en einen Liguiditdtsanfschiag bel ihrer
Margenbildung  besticksichtigen. Je linger die Bindeng, uwmeo hoher £llt der
Risikosufschlag  aus, Angebote mit  unterschiedlich lengen  Bindumgsn  un
Liguidititsaufschlipe haben deshalb cine untemschiedliche Cruelitat.

1.3.2.8 Fehlerhaft susgefiillte Prelsblatior

Nach ZifTer IV.3.3.2, war dic bel Angebotsnbgube pititige Fessung dor Anlege D32,
inshesonderes di= Preistabelle nebet finanziellen Zckdaten, ohine F.ndr:ru:tg ahzupchen. Dic
Preistabelle D 2 gibt selbst vor

wAlla mazifolgend geforderion Angoben bezichen sich anf die fn den
Vargaheunteriagen  einsehlieflich aller dAnlagen als  Hawptangebor
dargestellien  Lelstumgen und siud vom Bieter in dieser Anloge

elnzutragen und rechisverbinglich zv umtersciveiben. for Fall vor
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Differanzen bel waltaren Eintragungen an anderen Stellen tm Aungebot Int
die Eintragung in dieser Anlage die alfein mafigebliche dngabe. [...)

f, Alle notwendigen Daten und Prefsangaben sind ausschliefifch in den
- getb markiorien Feldern sinzutragen. Vom Bicter sind die markierten
Felder vollsidndiy auszufiilien. Verdnderumgen/Eintragungan in allon
sonsiigen Feldern sind nicht zullissig, Angaben ayBerhall der dafiiv
vorgesehenen Felder werden mich berficksichtigt., (..)

#. Die zu kaltulterenden Entgelle sind zum Stichtag 15072011 =zu

bereclnen,

Formol sind dic Prefstabellen moglicherweise vom Bister HTS vollstindig ausgefillt
worden. Inhalilich entsprechen dic Angaben aber nicht den ratsSchlich fir diese Ledstung
geforderten Entgeiten. Uberdies hat die HTS offenbar Fantasiepreite cingetragen.
SchlieBlich ist davon euszupehen, dass die Angaben in don Preisblittern micht mit den
tibrigen dem Angebot beipefigten Dokumenten und Konzepten {ibersinstimmen,

Zunfichst ist zu bemerken, dass cine vollsténdigs, rchtige und wahrheitagemEBe
Bearbeitung dieser Proistebellen mehrere Wochen in Anspruch nimenf, Es ist doher
wiedsrum zweifelhaft, dass os der HTS polungen ist, diese Preighlitier in swe] Wachen bis
zur Abgabe des verbindlichen Angshotes entsprechend den Vormben der Allgemeinzn
Verdinpuagsordnung auszofiillan.

Hat HTS Eaine kelbulietten, sondern spekulierte Preise cinpetropen, hot sie in diesem Fall
die Vergabernterlzgen in nicht mehr zulSesiper Form verindert.
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2.5.2.8.1 Freisblatt D 2 - Allpemein

Bei den Preisangeben im Blait D 2 hendelt ce sich um fofermt komplexe Angaben, die
grofic Miihe, vertiefte Sachkenntnis, erheblichen Aufwand wnd mithin viel Zsit in
Anspruch riehmen.

Fiir deg verbindliche Anpebot waren die Pesishlitter durch die Bister

— rowah! filr dic einzainen O'jekte
— ola euch far die pem. §30.7 des Projeliveriraps (zusdlzlich) definierten
teilebnehmetEhigen (Teil-}Abschnitte

vollstindig und richtig cuszufiillen.

Innerhalb der kurzen fiir diz Angebotshearbeitung verbleibenden Zeit konnte HTE die
Preisblatter nicht entsprechend der im Projeldvertrag vorgepcbenen Ohbjekte und (Teil-)
Absehnitic vollstindip und richtip avsfillen,

HTS hat im Ubrgen vemmutlich eine eigene, ihrem Benablaufplan bow, Terminplen
entsprechiende Abschnittsbildung vorgenommen. Die Preisbliites sind im Ergebnis weder
hinsichtlich der Objektbezogenheit noch fir die zusdtzlich definietten {Teil-}JAbschnime
mit den van der Antragstellerin eingeseichizn vergleichbar,

Die nicht vollstindig wnd dAchtiz cuspefiilllen Prefsblétier fihren zum Avsschlues des
Angebotes van HTS,

23.2.8.1 Frefgblatt D 2 und Prelsblatt I 5 - Energlemengen

Sowagh] im Formblatt D 2 als auch im Formbleti O § weren Energiemengsn anzugeben. De

HTS ihren Preis gezeniibar dem zweiten vaverbindlichen Angebot offensichtlich um eines
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natmhaften Eetrap reduziert hat, i5t dovon nuszugehen, dase sie auch die im Formblar D 2
anzugehendan Enerplemenpgen redoziert hat. Scllte sie dies nicht zugieich im Fommblatt
D 5 vorgenommen heben, hat sie hisr — bewusst oder unbewusst — cinen Widerspruch
nopelept. Widerspriichlich suspefiillte Formbliitter sind jedoch formal wnvallstindig, und
dus Anpehot wiire mithin such nter diesem Aspekt aus der Wertung zu nechmen.

AuBerdem sind dic angebetencn Encrpicvotbrauclismengen offensehtiich nicht plausibel,
Diies jedenfulls legen die pestellten AulkdlErungsfegen nahe. Damit gind die Angeben, die
anch als Grundlags fiir Preisanpassungen im Felle von Vierfonderungen der zu
bewirtschefienden Flichen oder der Wulzungseeilen sein sollen, fir den Vermapseweok

nicht verwerlbur,

2.3.2.83 Freiablatt D2 — Relnipung

Der Bieter HTS hat In das Preisklatt D2 unter der Rubrik 111 |, Reinjgungskosten® reins
Fantesiepredise, zudem Fantnsiesnengon und schiicfilich Fentasieflichen sinpelmpen. Die
dortipen Preise haben mit fatsiehlich erfordedlichien Entpelten fur die dort enpepehencn
Lzistungen nichts o tun,

Het der Bieter kein® Pantasiepreise singetragen, ergibt eine Prifung gleichwohl, dasg die
nusgcschrichenen Leistungen zu d=n Preisen, die dort engegeben sind, nicht sosgefihre
werdent kfonen, Der Bieter HTS bat in diegemn Fzall von den verimaplichen Yorpaben
apweichend: Mengen engebaten. Auch damit ist sein Angebat aurreschlielen.

Im Einzaloen:
Wir kommen bei dicser Argumentetion zuelick anf die AufllimungsSoge N2 zum

Angehot der HTS, die wir bereils an anderer Bells erwihat heben, In der Aufklirunpefape
heibt es;
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F8 Ralnlgung

Eg werden hinslchtllsh der Ralnlpung entsprachend dor Lalg-
tungsheschroung Baw und Betrieb und ihror Anlagen [sla-
ho: B-Vil Antagen Betrleb\BVil-= Anlagon Aligemeinid_4 Ral- f
nigurg) vom Auslaber Relnlgunpsintorvalie v argegaben, [
Vorglatzh zu denvon hnen angegebonen Angaban Im Prals-
bioit (ebehe Anrgo D2, Nr. 1l Relnlgung ehaston) sind jadock
gravierende Abvwmlchunpen in den ., Rellgungefiichen pro
Monet stkennbar. Es wird um Ediuterung und Carlagung
dar Abwslchunpen zu don augenschelnlich night efngehalto-
nan Ralnlgungsintarvallen bow. den menatichen Ralnlgengs-
fldehon goboeten.

Derdbyr hinaws wied in don Prelsbiittam {slehe: Anlage OZ,
Hr. Il Rolnigungekestan) eln Stunds mermchnungssatz In

| H&he von r. 1607 Euro ongogaben, In diosem Zusammen-

i hang wird darum gebalon, disse Angabe Im Konbaxt ZEum Af-

beltaohmer-Enlsendegesat (Aent3) zu prifon und zy plouel

billalaren, dabei sollte dor ab dem 01.01.2091 pahande

Mindsstiohn In der.Gebdudereinipung berbokschligl werden,

Mit dieser Aufldiirungsfrage 2 hat die Vergabestelle folgende Fragen aufpsworfen:

* ‘Warum weichen dis von TS in das Formblalt elngetragenen Reinigongsintervalle
von den in der Verdingunpsunterlage vorgezebenen Reinigungeintervallen oh?
| i
*  Warum weichen die von HTS in des Fnirrnhla':t eingerapenen Reinigungsilfichen
vor den in der Verdingungsanterlage vargegebenen Reinigunpsfliches ab?

»= Wic sollen bel einem Stundensatz von 15,07 Eurw dic Vorpaben des Arbeitmehm s
Entscndegesstzes (AEnt3) und des geltanden Mindestlohns fir Gebéiudersiniper
eingehelten werden?

HTS hat diese Frapen nicht — jedenfalls nicht plausibel - beantwortet und die Stad
Eraunechweig hat di= Fragen nicht weiter aufzeklder.
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Dies von den Bictern susguflillende Preistaballe fiir die Reinimungsleistungen war wis folpt
auffebaut!
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Beide Fektoren: ,Grundflichs” wund | Reinigungsintervall®  weren  durch  die
Verdingungsunterlagen vorgepeben und hitten auch ale feste Grofe bersils von der
Verpubestelle in die Preistabellen einpetsagen werden kionen, So srgehen sich die zu
reinigenden Fléchen aus der Anlege B.VILO4 und dic Reinigungsintervalle zog der
Anlage B.VILO.4. “Reinigunp”. Die dritte Spalte ,Fliche pro Monat" errechnel sich ans
den beiden vorenatehenden Fakipren ,Grondfidche™ x nREinigungsintesvall pro Monat™,
Sle wird bentitipt, um die nachfolgenden Angaben In den Rubriken , Leistung in m2% und

wotnden pro Monat™ zu plausibilisieren.

Mech der Logik der Verdingongsunterlage und der Preistubells dirfre o8 weder bel den —
o Grundflichen® fir diz entsprechenden Raumgruppen eines Objekts noch bei den | Flilchen
pro Monat®  Abwelchungen gegenfber den Vorpaben der Anlage B, VILO4 der
Yerdingungsunterlage pehen. Der Bicter hatte hicr keine Wehi hinsichtlich der Angaben,

die er einzulregen hatte,



2706 2011 10218 FAX D4l3il52543 YERSADEEANMMER LUNEBLURG orgn/pLar
1ASCES 201 150 Kappe | lmann B ParInnr fFAky+~9 30 3557823 P OBRS 105

FapELLman
LnE PARTHER

RECHTSAMWALTE

- 65 -

Wie der abenstehienden Auddirungsfrope zu eamehmen ist, wer dies jedoch oSensichilich
in erheblichern Umfang der Pall. Im Internet und in der Lokalpresse finden sich Berichte,
wonach dem Rut der Stadt Braunachweig zungchet mitgeteilt wurde, dass Unterdchtsriume
zukinflig lediglich & mal pro Monat und Pavsenriume lediglich 16 mal pro Monat
peretnigt werden sollten, Ergbe sich dies tatsichlich sus den Anpebotsunteclegen der
HTS, lige dern cin sindeuliger Vemto gegen dis Mindesthedingungen der
Yerdinguogsunterlagen. Ein entsprechendes indikatives Anpehbor hitte chne weslters
Aufklimng schon nickt zur zweitsn verbindlichen Anpchotsstufe zupelassen werden
diirftn. Erst recht hiilte ein entsprechendes werbindliches Angebot von der Wertung

ausgeschlossen werden milisgen.

Mit cincr fnlsch nuspeffllten Preiztebells entfdllt jede tragfihige Grundlage fiir die
Berechnung spiiterer Vergiitangsanpassungen withrend der 25 jiheipen Vertragslanfzeit,

Aufden Angeben in der Preistobelle boven unter anderem anf:

die Vergiitung zusiitzlicher Reinigungsleistungen bei Soaderveransiaftungen,

= dic Vergitungeanpassung bei Flichenmehrungen und Minderungen {vel. § 45.2 des
Projekivertrages),

= dic Vergbtungseapessungen bei Anderungen der Reinipungrintervalle (val. § 25.2
des Projekivertvages),

= dic Vergltungeanpassung nach Gualititsbewertung der Leistung,

» dig [nflalionsnopassune pemal § 56.1.3 des Projektvertrapes.
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Fehlerhafie Angsben milasen deshalb zum Ausschluss des Angebots flihren. Dies umso
mehr, als das Thema vermutlich auch schon in dem mit HTS im Anschluss an das costs
unverhindliche Angebot durchpefiihrten Workshop thematiziert wurde. Die Antapstellerin
gehit deshalk davon ans, dags durch einen Vergleich der drei Angebote der HTS unter
Hinzuziehung der Akten zu dem mit HTS gefhrten Workshop erkennbar wird, dass hier
bewusst und vorsitzlich von den Verdingungsunterlegen shgewichen wurde.

Diese unrichtigen Angeben fihron zur Unvellstindigkeit des Angebotes und knnen nicht
durch eine AulkBirung ,gehefit” werden, Dabei ist zu becicksichtizen, dass die Aufllirun E
tatzichlich keine plansible Darstellung der Abweichungen erbracht, soodem nur den
Hipwels enthalten hat, dass man die Flichen ordnungsgemEl reinigen werde. Wenn der
Bieter dies nber gecads in den Angebotsunterlagen anders darstellt, kano eine Aufldinng
diezse Unvollstindigkelt nicht beschigen.

Erst recht darf cinem Bigter nach Elnreichung seines verbindlichen Anpebotes nicht dic
Miglichksit elngeriumt werden, dieses Anpebot nachzubessem.

Selbal wenn die Yergebekammer hiesin kelnen Ausschlussgrund sehen sollte, milgste die
geltend pemachte Verplitung doch zumindest neu kalkuliest werden, In der Folpe milssten

& entweder die Anpaben zur Leistungsfhighet des Refnipunpspersonals pro Stunde

= oder die filr die Relnigungsleistung peltend gemechte Verpitung crhihl

= pder die Angpbes zum pezshlien Standenlohn

raduziert warden. Dia sine Neukalkulation der geltend gemachten Vergitung nicht zulinsiz
wiire, kiime im Brgebnis unter Zuprindelegeng der vorpegebenen Reinigungsfichen und -
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intervalle voraussichilich eniweder sine absurd bobe Leistung pro m3/h oder ein nichl mehr
hinnchmbar niedriper Stundensntz Aerans.

Der pewlhren Binsicht in dic Vergebeakte kennte eine emisprechende Aufidinmg des
HTS-Angebotes jedoch nicht entnommen werden. Vielmehr wird lediglich deotlich, dass
HTE einer Besntwornung der Aufklicungsfrage mit der bereits zibiert=n Aussage
ausgewichen ist und allgemeine Hinwelse auf die AuskBmmiichkeil des Anpebotes entclit
hat. Angesichie siner Vertragslanfecit von 25 Jahiren hat die Vergrbestelle auf die strikie
Einhelunp der Mindesthedingungen zw achten, Dazu gehért die Einreichung vollslandig
ausgefillter Preisblatier.

23.2.83.2 Unrealistsche Angohen zur ,Lelstung pro m*h*

Die Verpabessile hatte dic Angeben von HTS zu dem Thema ,Reinigungslsistung pro
eM" bereils mit B-Mail vom 26.10.2010 zum Workehap der Angebotsaufilarung auf die
Apends pesetzh, Anlage hierzu war wa, ein Dabument Vergleich Reinigungslsistung
Hochtier™ (Seiten 30 — 44 der Verpabeakte HT). Verglichen wurde die Vorkelkulation"
der Stedt Breunschweip bzgl. der in den elnzelpen Faumpruppon 2o erwarlenden
Lestungen in m?/h mit den von HTS anpebotensn Leistungen in m*/h.

Offenaichtlich bestanden achon domals efhehliche Zweifel seitens der Vergebestelle an den
Anpaben von HTS im essten indikativen Angebol, WEhrend die Antragsiellerin in den
folgenden Angeboten auf die Hinwelse im Workshop roagiert, ihre Preisungaben aof eine
plausible Preisgestaltung hin fberprift und - wo notwendip - engepasst het, ist davon
easzugeshen, dags HTS diesc Angeben zur Erziclung des angebotenen Belrlebspreises
weiter ing Absurde gesteipert hat,

Sollte dies zutreffen, hitte HTS nach Auffassung der Antragstellerin vor dem Verfahren
ausgeachlossen werden milssen, Dies gilt erst recht, wenn mon berlicksichiigt, doss HTS
bereits im Fupe der Workshops euf die UnzulBssigheit einer  entsprechenden
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Vorpehensweise hingewiesen wurde. Denn mit siner solchen Vorgehenswelse Endert ain
Bicter entweder die Reinigompsvorgeben der Leistungsheschreibung, die jedoch ale
gwingende Mindesianforderung eingehelten werden miissen, nb, oder cr bictet einen
Stundenselz an, der nicht dem entepricht, den cr tamsachlich in das Preishiaft cingetrazen
hat, Im Ubrdgen greifen auch hier div obenstchenden Avsfilhrungen zur Bedeutung der
Preistebellen wihrend der 235 jihripen Betrichszeit.

Schon weil der Bieter HTS im Zuge der workshops von der Vergnbestellz suf Ghechbhte
Ansdftze  hinpowissen  wurde, ©Oberescht ey, duss die  Vergabestclle  dicse
Falacheintregungen weitethin obne Bedesken hintimmt énd sich mit unplacsiblen
Aufldirungeantworten bepniipt, statt die (richtige) Konsequenz zu zichen und das Anpehat
auszuschlielien.

23.283.3  Kelne Sichergtelimg der Zahlung von MindestlGhnen

Dic Verpobestelle hat als 8ffentlicher Aufiragoobor in besonderem Mafie die Verplichiung
gicher zu stollen, dass wvon ihr besuftregte Untemehmen den von ihoen beschiftigten
bitorbeitern den Mindestlohn zehlen, Dess dies nicht immer der Fall ist, hat die Stadt
Braunschweig in den vergangenan Jahren auf der der Grolbeustelle  Schlossneubau™, anf
der u.n. Hochtief tatig wer, erfehren mitssen, Deshalb hat sie in § 7 des  Projektyertrapes
aogh bessnders etrenpge Anforderungen sn dic Einheltung der Tariftrene pestelit und
Versidlie mil emphindlichen Vertragastrafen belegt,

Umso erstavnlicher 35t cg, dass sie die wvon ihr selbst geBuBerten Zweilel en der
Auskmmlichleeit der Reinipuppsvergitung boi Einhaltung der Yorgaben des AEntG nicht
weiler verfolpt hat. Dies, obwohl schon der nomicell enpebotene Btundenzatz von 1507 €
offensichilich nicht susreicht, um die nach A¥nt3 vorgeschriebenen Lihne zu zahlen. Dies
wird jedes Refnlgungsunternchmen bestifigen.
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Hinz kommt aber, dass dieser nominglle Stondenlohn aufgrund der von HTS mummallich
vorgenommenen Monipulationen der Preistobelle erkennbar gar nicht erzielt wird, Wenn
nimlich die tatsdchlich zu reinigenden Flichen wesentlich prtiBer sind, ala dic in des
Preistabelle eingefragenen Flichen oder die in der Spele Leistung in mh“
anzugehenenden Werte unrealistizeh hooh sind, verschleieet dics, dosa dic tetsichlich zur
Eatlobpung der Mitarbedter zur Verfipung slehende Verpiitung welt unfer Euro 15,07 liegt.
Darin Jage jedoch ene offensichtlichen Abweichung von der Verdinpungsunterlage.

Die Erlfiuterunpen von HTS zu diesem Thema sind nicht plousibel. Es st weder plawsibel,
dass die in der Preistebelle enpepebenen Leisnogsweric in m%h euf einer Optimisrung
beruhen, nech, degs diese durch die Erfahrung in anderen Frajekten heleghar sein sallen
oder daes die 15,07 € ausreichend e=in eollen, um Milurbeilemn die gesetzliche Vergitung
zu zahien.

Wenn die Vergabestelle zu dissem Puakt Aufklfrung fordert, muss sie eine unzoreichende
Beantwortung threr Frazen zum Anless fir einen Ausschivss nelimen, Sle derl sich dom

gopeaiber nicht mit pauschalen und picht nachvollziehbaren Ausldinfien zufrieden geben.

2.3.2.833.4 Unrullsslglelt der nachiriglichen YVerinderung von
Relnigungsintervellen

Mech der Retssitzong, in der fiber die Viergehe des Projoktes an HTE cutschieden wurde, ist
im Intemet folgender Beitrap esingestellt warden, den wir berelts Im Sachverhalt zitien

hahen:

«Noch sefmell vor Abstimmung eimes BIRS-Anirages ouf Verdoppelung
der Retnigungsintenalle fm den Klassenrdwmen gl er fder oberste
Foubarmann der Rolhauser = dai Blrgermreister?] aina Mittellyng fm
Rotsgirzungssaal wartgilen, wonael dis Stadt zusammen writ Hochtief die
Eelnloungsintervalle deutlich hevawpeselzt halte) der BIBS-Anrop harte
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rich ertibrigt, "

Der Anfragsstellerin licgt weder der genannte BIBS-Antrapg noch die zitierte Mitteilung
var. Daher konn sie auch nisht fiberpritfen, ob dic nun vorgeschenen Reinigunpsintervalle
und Reinigngaflichen den Vorpaben der Verdinpungsunterlagen entsprechen.

Es liegt jedoch suf der Mand, dass hier der vergaberschtlich unzulissige Versuch
unternommen wurde, cin nicht ausschreibunpskonformes Anpebot, in dem bewusst von
den Verdinunosunleriapen sbpewichen wurde, auf 6ffentlichen Drueck hin nechtrdplich

21 heilsn™,

23.2.84 Mittelherkundts- utd verwendungsplan

Mach ZFiffer[V.3.1.3 halten die Bister Mittelherkunfis- und -verwendunpspléne

vorzulezen.

Die von HTS vorgelegten Mitslhekounfis- wnd -verwendunpspléne pessen vermutlich
nicht zu der vorgelesten Bavablaufplanung, Derdber hipaus werden die in den
Preigtabellen susgawiesenen Finsnzicrungekosten oicht plausibel den sbashmeEhigen
Teilobschnitten pemil § 30,8 des Projekiveritnpes enpowicss,

Das den Yorgsben der Verdingungsunierlage genligende Ermstellen dieser komplexen Pline
koonte HTS in Anbebacht dor Kirze der dort zur Verfopung sivhenden Zeit micht
erbringen. Dic Antragstellerin geht daber von einer fehlecheften Angebe sus.

Da die Mittelherkunfis- wnd -verwendungepiine bestimmen, welche Kobten wann
elnredefrel gestallt werden, droht der Stad: Braunschweip bei fehlezhaflen Angrben die
Cefehr, aus dem Verep zur Vergitung verpflichtet zu sein, bevor sie von HTE die

korrspondierenden Leistungen filr disse Verpitivng bekommen het,
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Eine Vergleichbarkeit der Angebote ist so nicht mehr méglich. Due Angebot von HTE ist
wegen der fehiierhafien wertongerel cventen Anpaben euszuschlisben.

23,2.85  Zing- und Tilgungsplan

Gemal Ziffer TV.2.1.3 war von den Bietern ein Zing- und Tilgungsplan vorzulegen.

7u diesem Zins- und Tilgungsplan gilt des von dec Antragstellerin zu den Miteherkuntis-
und ~verwendungsplinen Ausgefihrts entsprechend.

2329 Fehlerhaft zusgefillte Farmblitter

“ehen den Prejgblittern hut dic Vergabestells den Bietern diverse sonstige Formbliitter

vorpelegt, die ebenfills hitten ausgefillt werden missen.

Auch dic Durchsicht dieser Unterlagen legt nehe, dess hier von der Allpemeinen
Verdinpunpsunteslage abwelchende Angiben vorgelepl woeden sind.

23,2911  Formblatt D 2 - Versicherungen

Unter ,Ziffer V. sonstipe Projektkosten”™ hatten die Bieter Sclbsthchelie zu den

angchotenen Yersicherunpen elnzuraget.

Die Antragsteiledn pelt devon aus, dass HTE Selbsthehalte cinpetragen hat, die nicht mit
dem Versicherunpskonzept lbersingimmen. Auch diesen Teil des Anpebotes mag dis
Vergubtkemmer besonders Loitisch durchsehen.
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2.3.2.09.12 Formblag D B - Instendhaltungsplanuny

2320121  Forderung der Verdingungsunterlage

Nach Ziffer TV.3.1.6 der Allgemcinen Verdingungaunterlage war die Damstellung des
Instandhaltungskonzepts wie folgt pefordert:

Encwicklung, Erifutenmmg und Darstellung des  projektbezogenen
Instandiaitungs- wnd Mangelbeseiigungskonzeptes. Der Ablauf dor
Instandhalnmg wnd Mangelbescitigung ist als Tellaspekt, getrennt fir
Hochboulgistungen und TFA-Leistungen darzustellen,

Instendhaltungsplanunr it gesondariom Naehweis der
Schonleftsréparatiran emfzprachend dem Formbilon D3
Tustandhaltungsplenung, Eire obfeltsperifische und aussagekrdftige
taballgrisehe  Mafnahmenerlduterung mit qualitaiiven Angaber zum
Lhnfang (= B, 30%, Gliederungzaufbou entsprechend dom Formblart D 8
Instandhaltungsplanung und DIN 18980, mind, 3. Ebens, iber die
Fogamre Fartrapsioufzeil, @

Von Bedeutung ist avch die Fulizeile des Formblatts T H:

LAile Angaben tn Eura, netio, real, Basis DIN 18950

Cierede diese Wortwehl macht fiir jeden Bieter deutlich, dass hier eine aussagekraflige und
plausible — reale - Instandhaltungsplanung gefordert wurde.
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Diecst Anforderungen hat das Angebot von HTS nicht erfillt. In der Auswermung des
verbindlichen Angebotes heilt es uater Ziffer 6.1.3.3;

o ihe peforderte fastandiafiungsiaballe wird orstelfr. Alferdings sind dic
angegebaran fnptendhaltungrborten koum nochvellziehbar, da mar ein
szhr allpemein peholtener fastondiofiungsplen vorgelegr wird, Des
weitaren sind die angogebenen Instandhalnmgskosten pra Jahr dbar
25 Jahre  Lonfzeit gesfiiet,  was  wnter Einbeziehunp  des
Instandhaltunzgsplans  keine  plapsifle  HSewerfung  tuldsst,  Dic
Leistungen der Wartung und [motandreszung werden mu Arbeitspaketen
aufiarhgib der Schufzeiten Disahnncngefassr, "

{Hervorhebung durch den Unterzelchner)

In der Anlage mur Avswertungsenterlape sind die jeweilipen Felder bel HTS mit der
Bemerkung o fehlt* besetzt. Auch die YVerpabestelle st offenbar duvon avsgepanpen, dess
diezs Unterlage nicht den Fordemngen der Verdingunpsunterlage entiprechend vorpelept

vrde,

Angesichts des Umstends, dass die Instandhaltungsplacung file die Stade als Bans fir das
Vertragssonttalling gemil § 10,3 des Projeltvermuges und im Ubrigen wichtig im
Hinblick auf das Inetandhalungskonio noch § 61 des Projektverimpes ist, {bermascht der
Utngtand, dass diese Unterfage askzeptiert wurde.

2.3.2.9.1.2.3  Bewertung

Tatsiichlich sind die Angsbote nech einer Glatung dor Instundhaliunpezahlungen nicht
mehr  vergleichbar,  Technisch  ist die  Planwng  jihrdich  gleiehbleibender

Instendhelfungaleistunges wnsehlissip, weil sich zualchst nach  Abschluss  der
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Sanierungsphese alle Gebiude im Soll-Zustand hefinden milssem, 80 diss anfiinglich kaum
Tnstandsetzungsleistungsn anfallen werden, Aulerdem waren fiir Schinheitsreparaturen
u.a. folgends Zyklen vorgegeben, dic ciner Glitung entgegen stehen und insoweit cine
Abweichung von den Verdingungsunterlagen doarstellen:

Ansirieh feinsehileflich Heizkdrper)

Kichen allz 4 Jaiire

s Flure, Treppenhduser, Pausenhallen, Elmgangsbereiche im EG
aliz 4 Jahre

» dnstrich Filurc, Treppenhduser in den Gbrigen Gesclhossen alie 7
Salee

Sanitdrrdume alle 7 JSafre

s Klazsenrdume, Kitagruppenrdume und Funktfensyriume alle 10
Jahre

s Lackierung Tiiren inkl. Zargen alle [0 Jalre

s Lockierung Metallbaureile sufer Zorgen alle 15 Jahre"

Wenn uher tatshchlich oin schwenkendes Instandeetzunpgeprofil der real zu crbringenden
Leistung eatspricht, haben die Annchmen bezlglich von Soll- und Haben-Zinsen sowie im
Hiohliek auf die zu cowuriende Infiation entscheidenden Einflues darzof, welche Summen
planmiBig tatslichlich fiir Instandsetzungsleisiungen zur Verfigung sichen, Dicser Betrag
Yinn deatlich von den Einzshlunpen abweichen. Deshalb benStipt die Vergabestelle fir
eine Answertung des Instendhaltungskonzepts und zum Vergleich der Angebots zwingend
Angeben zur zeitlichen Verteilung der geplanten MaBnihmen.,

Vor dem Hintergrund der fehlenden Angaben hitte jedenfalls dieser Teil des Angehotes
selion zur zweiten Angobotsstufe nicht zugelarsen werden diirfen, Die Vergabestelle sclbst
ikt aus, dass die Glattung
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Wl wmter Einbeziehung der Instandhaltungspians keire plausible

Bewertung sulissh "

Die an dieser Stelie fir das Angebot vergebenen £1,5 Punkie hitten nicht vergeben werden
diirfen, weil die entsprechonde Unlerlape nicht in der vorgeschricbenen Form vorgelegen
hat,

Sollte schon das zweite unverbindlichs Angebot der HTS diesen Mengel aufpewicsen
haben, hatte HTS nicht zum weiteren Verfahren zugelugsen und  orst recht nichr zur
Ahgabe cines verbindlishen Anpebotes anfgefordert werden dirien.

Das pilt unabhingiz davon, o dic Unterlags fiborhavpt fir eine welers Werlung in
Betracht pezogen werden konnto. Aus Sicht der Antragstellerin wire das Angebot
sptestens nach der ,Glatteng” der Zahlen auszuschlicfen powesen, weail durch dicsc
Glittung dis Mindesthedingungen der Verdingungsordnung unlergchritten wurden.

Dis Veorgabestelle war sich der Bedeutung der Angaben zur Instandhaltungeplanung schr
wohl bewusst. Dics zeipt die Fortschreibung der Fonubliiter wihrend des Verfidhirons, Mil
dem ersten unverbindlichen Angebot wer lediglich des Formblait [d 2 sinzureichen. Danin
wiiren die Instandhalmungsleistongen in finfhrigen Zeittiumen anzugeben. Im Rahmen
des mit der Antrepstellerin dorchpefihrten Workshops hat der seinerzeitige Berater der
Vergabestells dann peiuBert, dass euf dieser Busis eoine Plavsibilititeprifung der
Instendhalturgsplenung kaum moglich isl. Fir des nichste Angebol wurde den Bietern
dann des Formblett D & zugesandt, in dem die Instandheltungsleistungen ouf Jahresbesis
auszuweizen weren. Ausdriicklich wird in der Fubzeile die ,resic® Angobs der Kosten

verlangt,

Hier z=ipl sich, dase die Verpobestells selbst deteillierte Anpgeben fir zwingend
erforderlich hislt, Eine Misseehtung dieser Vorpebc musste deshalb zwingend zum
Aneschluss des HTS Angcboles fihren,
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Dase awch HTS um dis Bedeuung der  letsBchlichen Zahlungssirome  wnd
Instandeetzungszyklen weil, zoipt die Tatsache, dess ETA = kaum goll der Zuschlep en sic
erlcilt werden - der Vergzbesielle mit Schrefben vom 29.04.2011 anhietet, das Cgsh-
Management des Instandhelfunpskontos zu Gbemehmen. Dieses Angebot ergibt nur dann
Sinn, wenn HTS selbat dic magebotene Glitung des Instandheltungekontos nicht fiir
reqlistiach Rl und Shr wirkliches Instandhaltungsionzept ein unrepelm@figes Profil
enthile. Wire das Instandhaltunpekonzept dagegon Ober die Gesamtiaufeml xonstant,
hitten Infations- wad Zinaefikts keine Auswitkungen. Ein Cash-Manegement witrdes dann
nicht bendtigt.

Weitere Azpekis sind zu beachten:

Ein geplittetes Instandhaliunpskoato weist schon Im etiten Verragsiabr Auszablunpen
sus. Dics etiinde aber im Widerspruch zu der Verdingungsunteriage, die zunichst sine
Samicrung  der Gebiude in  dem  Soll-Zustand  versicht Die Zahlung  von
Instandhaltungavergitungen in dieser Zeit hiite slne doppelte Vergitung der zu
crbringenden Sanicrunpsleistungen zur Faige.

Die Verpabestelle hiitte des auch inseweit unsehildssige Angebot wuaschlichen milzeen.

Aulerdem sind Schinhsitsroparaturen sind im Preisblatt D & mit anzugeben, Die Intervalle
der Schinhelisreparaturen sipd in der Anlage "Inlervelle Sechénheitsteparaturen
vorgegeben, Dopash waren in den ersten dred Jehren keine Schonheilsrepeareburen xu
erbringen. Entzprechend musste die Eintragung in das Preisblet: D B [n diesen Jahren
JMoll"  gein. Steht dort ein anderer Wert entspricht des Anpchoie nicht  den

Verdinpunpgsunterlagen wnd wiire puszuschlielen.

Schlicflich:
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Die Bieter waren verpflichtet, cin Instandhaltungskonzept vorzulegen, des kenkrete
Ausgapen zu den geplanten und angebotcioen Instandsetzungsleistungen enthalten
sollee, Hise musste objoktwetse beechrieben werden, welche Leistungen in welchem Jahr
vorgeachen waren, Dicsca Dolument musste mit dem im Instandheltuagskonto
pusgewiesen Guthaben kerrespondieren, Wenn des Instandhaltungekonto — wis vorliegend
bei HTS der Fall — jedoch , geplittct” ist, musa &in Instendhaltungskonzept so allgemein
penalten sein, dass es dic Anforderungen der Verdingungsuntetiagen nicht mehr erfill

Das Anpebot wer aush aue diszem Grund nicht werthar,

232013 RaompriBen Erglinzungsneubau

Der Avfldsrungsfrege der Vergabestelle an HTS ist zu eninehmen, das: HTS offenbas in
ihrem Angebot abweichende Flichenangeben vorpelept hat, DHe Frege lantet:

3 Erglinzungsnechay

-

Mt Ihram Angebslbanshnen Ble an vaerschiodenen Siaflon
die vorgasehaneh Reumflichen des Erglinzungeneubaus. Din
Im Angebotveom 14.05.2011 In Baxug gonemmenen Planung
{lr don Erplinzungenetbau upd dios Formblatt D

4 _Formblbtter Flislien Kubaturen" welchen Jedesh von dan
FEichansngaban Im Fammblatt, D3_FormbBiter Auslih-
rungerrion, GuallEten/Eminzeng 2 RH5" ab, Ezwird um
Edbuterung und Darlegung dervarhendenen Dfforonzen
geheten,

[ OrSS TESEAE B

Ermemt antwortst HTS auf dicse Frage susweichend und vermeg dic dort fosigestellts
Abwelchong micht zu erklires, Des blofe Hinwels, die . richtigen” Vorgaben witnden
cinpelialien, kenn nicht austeichen, wim falsche Angeber zu heilen oder unvollstindige
Angnben nachtrigiich zu vervellstindigen, Der Bister kann mit nachirfiglichen Angabon
ein =nmal euszuschlicBendea Angebot nicht wieder zur Werthurkeit verhelfen,
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232014 Energieverbrauch

Der Aufkliirungsfape zu 3 st Zu eamehmen, duss HTS auch hier nicht pleusible Ansitze
vorgeatellt nat, Die Frage lautet:

E. Energlavarbrauch

Eal emaer Plausibiislerung [hrar garantierien Energlavarbrliv-
cha (2. B. Helzenarglcheder gesamt nach Abnabime) let aut-
gofalien, dass |kro Ansie gegeniber slgenan Elnschitzun-
gen doutich reduziert ausfallan. Wir bitlen um Erglufening,
ab und wenn n wie dieser Ansatz durch beullche Malineh-
man In der Sonlerungephase bogrindot ist.

HTS verweist in der Antwort mef Anlagen, dis der Antragstelierin nicht verliegen und von
thr micht bewertet werden kénnen, Es sicht aber wohl fest dass die Vorgeben aus der
Leistunpsheschreibung offeabar mit den von HTS vorpelegten Angeben nicht errech
werden kiinnon, Auch dicsen Mangel kenn die Vergnbestolle nicht auflkliren. Vielmehr
muss sie den Bieter wegen Verinderung der Verdingungsunterlapen aussehiizfen.

Aullerdam WETET dis  Medienverbrouchskosten zu ..-".ugwcl“l'IJIIgEI:WEnl:au
(Barwertermittlung) mil ciner Inflationsmate von 2,5 % pa. bolept. Alle anderen
Betrichsleistungen waren mit Inflationsrelen swischen 1,80 und 2,2 % pa in dic

Berwerfberechnung einpeflossen und die Baukasten mit O %6 p.&.

Eine unsichtige Preisangabe zu Lasten der Medienverbreuchskesten und zu Gunsten einer
it einer gerinperen Inflationsrate in die Bewsrung einflicfenden Position verschafft dem
Bieter, hier HTS, nogerechifertigte Varteile fiir dia Barwemberachnung,

Sowesit HTS Entgelte aus diesem Berelch in sinen anderen wversehoben haben sollte

warden wir dicses Vorgehen spliter unter derm Stichwort JMischkalkulation™ aufgreifen.
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2.3.2.91.5  Aufsteckware und Schidlingebekimpfung

Eine weitere Abweichung von den Vaorgeben der Leistongsheschreivung betrifft das
Angebot zu den Themen ,SchidlinpsbekEmpfung” und , Aufsleckware®.

Hierzu fragt dis Vergebestelie:

[ Aufsteckvwars und Schiidlingsbekimpiung.

Frage aus dem Aummruné;ﬂglesprﬂc h: Blite erldutern Sie din
Kalkulatlonsanslitze dar Poelitionen Aulsteckware und Schid-
lingsbskimplung.

Dis Frage wird von HTS nicht beantworet, Vielmehr wverweist HTS pllein auf
lkalkulatorische Anschlige, auf die Avskmmlichkelt der Gesamtkalkulation und auf eine
langjghrige Marki=rfahrung,

Wiz HTS die vereinbharten Leistungen zu dicsen Prelsen etbrbngen will, ist nicht dargetan,
Ohne plausible Darlepung ist aber davon suszupchen, dass die Leistunpgen in der
besehiriebanen Qualitst und Quuntitit ehen nicht erbrazht werden und die Angaben aur uls
Abweiclung von den Mindestbedingunpen der Ausschreibung verstanden werden kinnen,

232502  Vemicherungskonzept
131921 Vorgabe sus der Verdingungsunteriage
Gemih Ziffor IV.3.1.3 der Allgemeinen Verdingungsunterlage hat der Bieter das geplanle

Versicherunpskonzept  unter  Weanung deos  Versicherungspepenstandes,  des
Deckunpsumfangs ond der Selbstbehalte ze erl@uterm,
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In der Kiirze der zur Verfigung stchenden Zeit diirfte es HTS kaum pelungen sein, ein
verbindliches  Versicherunpskonzep:  anmubieten, des  alle  Vorggben  der
Verdingunpeunterlagen beriicksichtigr, So waren etwa dic gemdl § 14 des Projekiverrapes
geforderten Versicherungen  und  Deckwnpssummen  xu  berlicksichtipen,  Ein
Versichenmpsleonzept unter Vorbehalt weiterer Abstimmunegen mit vesschicdenen
Versicheremn wiltde aber nicht den Anforderungen an «n verblndliches Angehot genfgen.

Zweifel oo der Auvsschreibungskonformitit des Vesicherungskonzepts bestehen umso
mehr, 8ls olfensichtfich bereits im MNovember 2010 Aufklirungsbedarf beriplich des
Versicherunpskonzepts bestand, Im Rakmen der Akicneinsicht wirde eins E-Mzil vom
18.11.2010 zupénglich pemacht, in der ETS auf sine AufklSrungshinte 2o diesem Thema
wie folgt reapiert:

_Im Refmien des Auffddrungsgesprdohs bater Sle uns um weilergehende

Evléuterung wreeres Fersicherungsfonzepls. "

Im niichsten Satz ihrer  Antword® verweist HTS dinn lediglich puf des Konzept aus dem
Angebot vom 02.06.201 1.

In gieser Angebc Hegt keine zureichende Aufklirung Der SBachverhalt zeigt, dass schon
|
Friiher AufilErunpeliedert pesshen wurde, der picht befriedipt worden ist,

23.29.3  Abwelehnong von der vorgegehenen Anzehl der Hausmelster

In den Verdingungsuatedagen sind in der Summe 14 Hausmeister gefordert, Das ergibt
sich qus der Leishingsbeschireibung Beu und Betrieb, Kepite] 19 bis 33. HTE het mit inrem
yverhindlichen Anpeboi in dem gofordecten Konzept zur GebaRudebewirtschaftung
affensichtlich eine deutlich nieddzere Anzehl von Hausmeistern angeboten. Dies ist der
Axfldirunpsfrape Nr. 1 zum verbindlichen Angebot von HTS zu entnchmen.
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Sallte HTS in fiheren Angebotcn dic gefordens Anzahl von 14 Huasmeistern angeboien
haben, wirs deraus zu schlussfolpem, dass HTS bewusst van d=n Verdingunpsunterlegen

phpowichen ist

Im Zuge der Aufklinung konate HTS diese Abweichung von den 1'.F|:1-|:|.ir.'| gungaunterlagen
nicht erkliren. Dic dortigen Anghbon Eshren nichi zur Plovaibilitit der Abwelehungen und
bedingen den Ausschluss dos Anpebotes HTB.

Die Vergabestalle hat des Angebot von HTS penau durchpeschen und festgestellt, dass
dort keine 14 Havsmelster angeboten sind, Durun anknipfend hat sic HTS diz Frage

postellt:

e el et S R -.--|-'-|-rJ|rI|IEu|IH-.'

1. Heusmelstar

Eg sind In den Anlagen zur Lelstungsbeschmalbung Bay und
Batriab {slohe: BV Anlogen Betrieb\B-Vil-X Anlsgen XX
XX1X_4 Nutzupgsprofll} die gefordarten Lelstungsstundan dar
Hausmelster objoklspeziflach angogeben. Aus dlesen Ange-
han arglbt slah der Umfang der Lelstungsstunden wund unter
Barlickslchtigung dos Arbaliezaltyosetzas (ArhZG) domge-
mBn die Anzehl der Hausmelster. Es wird um Erlfutaning und
Darlagung dor mit Ihrem Angebat vorgesshenen Arzahl an
Hausmalstern und dorvorgesehonan Hausmelstarprisenz an
ton einzalnen Objakian gebeten.

HTS besttict iz der Antwort die Einhaltung faller Vorgabon

Het HTS in ihrem verpindlichen Angebot aher — was die Frage suggeriert — keinen
Machwels erbrache, diese Vorpabe singuhalten oder hat sic Anpaben vergelegl, dic von
ciner geringoen Haumcisteranzahl eusgehen, dann wars auch dies gine klore Abwoichung

von den Yorpeben der Yerdingun geunterlage,

Das Angebat wire auszeschliefen und auch ther eins nachirigliche Zusichemung, alie

Vargoben cinzuhelten, nieht mehr zu rethen.
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25294  Formblatt D 3 - Qualititen

Mach der Aligemeinen Verdingun pauntetlage sollten dic Bleter dags Formblee: D 3, in dem
die angehotenen Qualititen kesehrichen werden sollten, auafillen und einreichen. Dabes
durfien;, dic  Cualititen micht hinter  den Vorgaben der Leistungsbeschreibung
suriickbleiben, Dies hatte sich sber aufgrund der mil dem Preferred Bidder geftihrten
Geapriche verndert. Enfsprechend mussten die Sanicrungs- und TOA-Konzepte fir das
veshindliche Angebot ebense fortgeschrichen werden, wic dic Angeben im Formblatt D3

In der Kiiree der Zeit dirfte dies HTS sicht maglich gewesen seif, Wwir pehen deshalb

devan aus, dass entweder

« dle Senlerungs- und TOA-Konzeple und diz Anpaben im Formblant D 3 nicht zu
den fartgeschriebenen Anfordemungen der Verdingungennteriagen passen ader

v dic fortpeschrichenen  Sanicrungs- und  TGA-Konzepte nicht =zu  den
fortgeschriehensn Angaben im Formblatt I 3 passen.

In beiden Fallen wire das Angebot unvollatindig wnd widerspriichlich und deshalb

auazwsciitieherl.

Einz den cigenen Vorgeban der Verpabestelle peniigende Wertung des Angehaotes hats

urm Ansschluss des Angebotes filhren mussen.

233 wlischkalkulation

Des Anpgebot der HTS beneht euf einer hischkalluletion und izt daher ausmschlieden,
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23531 Vorgaben ans der Allgemelnen Verdingungsnnterlage

Mach ZifTer 1V.2.1.4 der Allgemzinen Verdinpungsunterlags wer durch den Bieter mit dem
Angshot die vollstindig auszefiillte und unierschrizbene Anluge D 2 (Preistabells und
fAnanzielle Eckdaten zor Allgemeinen Verdingungsunterlage), zugleich Amnlapge 31,1 des
Projektvertrages, einzurciche, Dis Anlape wer fir jedee (Teil-)Objekt scparmst eusrelllit
und dem Angebot belgelegt wenden, Alle notwendigen Daten weren eingutrngen. Die
markisren Felder waren vollstindig auszufilllen. Komrespondierend war in den Tebellen

vorpegebem, diess vollstindig guszufillen uad zum Stichtag 15.07.208]1 zu berechnen.

2.33.2 Angebot HTS

HTS kann zu {hren Anpaben im Preishlatt die geforderte Leistung des regelmiligen
Betichs nicht erfillen und hat dobor zine Mischkalluletion zwischen Freisen fiir dic
Belrlebsleistungen und den Preisen fur dic Eratinvestition (Bezahlung innerhall der ersien
drei Jghre) vargenommen, Hes widerspricht vergabsrechtlichen Vorgaben und filhrt zuo

einem Aussshluss des Angehots von HTS.
Im Einzelnen:

1o {hrem verbindlichen Anpebot hat HTS so gerings Prejse fiir Housmulsterleistungen,
Reinigung, Energieverbriuche, Aufsteckwnne und SchEdlingshekEmpfong angsboten, dars
die Verpabemelle dicse Proisc nachfragte wnd aufrukliren besbaichtigte. Wir venweissn
insaweit auf die Fragen 1, 2, 5 und 6 des Frapen~ Antwortenkatalog zum Angebat vom
id. Aprl 2011 der HOCHTIEF FFE Solutions GmbH* vom 30.04.2011, Diese Ist als
Anlage sum AufklErungescireiben der TS vom 70,4.2011 zu finden. Wir haben auf diese

Eragen schan chen Bezug genommen und die relevanten Passagen ziticr.

In ihrer Antworl auf diese Frapgen verweist HTS suntchst auf einen kalkuletorischen
Abschlag zur Erlangung des Aufirags®,
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Fur Abwendung von Quelititsuntemchreimegen wihrend der Leistungserbringung,
Unterschreitung der MindestiShne oder einer Mirchkalkulation soliten diese Positionen
ciner strenpen Prilfung unterzagen wesdsn, die sugenscheinlich nicht stattgefunden nal.

Dehel ist zu berlicksichtizen, dass dic hier aufgsilihrten Positionen nicht etwa | peannis”
darstellen, sondemn rund 3 der regelmifigen Betrichslestungen susm pchen und sich dehar
der Verdacht siner Umschichtung von Preisheatandteilen sufdringt,

Dien Nachwess der Mischkalkulation fhrt HTS indessen selbst, wenn gle auf die Froge 6

wiz folpt aatwortct:

d. Aufsbeckwans Und SchildingtbrkEmplung.

Froge g dem Aubliringegesprich: B2te arlivtern B dic
Knlkulntiensanzites dor Posltishen Anteteciksars und Echild-
iingEbekSngiung.

Arhiart:

Oiw Kalndadion diezar FosiEonan wit 4 dan PralablBiiemm ange-
geban Brivigis mr Efangung dos Auftogs mit alram katikator-
schon Abunhiag, Dann des Anpebed ven HOCHTIEF tmebor ol
pinar Gosomibafodzlion, Dis hisr oupgewiesenan Predse darEnr
m lofskangen elnd rishl eaparat beaufm phat ador rrit Markiprol-
gon 10r Enzslielelongdn ditekt worglaichbes,

Elna faktmmbchledl dar Gosamehalkulalion dos Angaboles (hor
ofla Yerlogslnfzal stehd 1or don Geaarrikarnmm HOTHTIEF Im
Viordegrand, Dobel nidzan wir vnssme kngBligen Markterdah-
rungen bel PRP-Sohizprofesten und den Welthewerboboriadl, ih-
nen Bie Lafl i Planung, Firandonng, Strukdufomng,
Eanlafurg, au und Beltlab sug elqer Hond ankietan 2w kin.
ngn, Unaer fnpabol |81 keine Adgilion van knkulerian Talloizln-

Cneni s [ phivnmg,

g & roh e e sEadealaI S ArETET,
Wir heben [imen aus alsar Hend aln wirloehaflich o imlierss

Sosamangebal duich gloen HOCHTIEF-Konzen unieibeailel,
das [angirislp ool olnen Profektlobsns oykus eumgerichict 16,

Unheschadst uneaner Pralskoieilslan mmd dap gewibrien fb-
schlfpan bes1EGann wir, taes wit dan [n dor Ausschribing goe
Sorderten Lalshosrumiong edilon wardon,
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Mit digser Binlassung réumt HTS cin, Teile dor Laistung unterkalkicliset zu haben. Die
ausgewicacnen Preise selen nicht separat beaultreghar und nicht mit Markipreisen
vergleichbar,

Wenn HTS nun darstollt, dass des Angehot inspesamt auskéimmlich ist; miissen anders
Leistenpehereiche filr diese Auskémmlichkeit sorgen, mithin aufgepreist worden sein. Im
vorliegenden Fall wiren dies die Ecstinvestitienskosten filr den Bau und die Sanicrung der

besehriehenen Licgenschaften.

Ein Verzgleich mit dem Angebot der Antagstellerin zeigt, dase die Eratinvesthosten von
HTS deutlich iher dett Ersrinvestkosten der Antmagsiclienn lisgon,

Die Antragstelledn  hatte bereits im  Zuges der Rige vom 13052011 ciec
Vergleicheberechnung engestellt, die wir nachfolpend noch einmal darstelles,
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Betrechtung Banvert Braunschwelg

HTS SKE Abweichung

in Mig. Eurn in Mia, Euro HT van SKE

[Casamibarwart Ikl Roatan G o e 2 1 13001 - oA T R e e 7Y o e
Kosten AG 5,00 5,00 0,00%
[Camarmibarean PG eRa e Cr o e DO, o S8 0 0017 a2 R, 3R ]
plagsaminanyen: AngeRote =l
Antdngiicha Invesiition (brutia) B2 B2 78,20 B,55%
[Barait AN enotE GRne I eatIen A e e 23] B A A8, 70 i L A A 20%6 )

Finanzlerungskostan
banvertig l-;EEnE AUswirku ng

Instandhalbungskonto banvertio 24,00 24.DD
{geachatzt dhnlich Werta}

Egam

Irighs

Wl I:'IQ
1:,_1,,,! Ez r,uh,;s’i

Dicsem Vergleich kann enmommen werden, dass HTS wehl eine um § Mio, € hihere
Vergiitung fir die Erstinvestition angebaten hat als die Antmgstellein,

Dicser Vergitungshestandiell wird  ecinredefici  gestellt und  wirde damit eine
Vorauszuhlung asf noch nicht erbrachts Betrichsleismungzn darstellen. Diese Verschiebung
wird den Vorgeben der Yenlingungsunierlaga aber nicht gevecht, die insbesondere bel der
Barwertberechnung, dic sich eug diversen Elementen zusammensetzt, die expkie Angebe
jedes cinzelnen Préises fordert.

Perallel zu diesem Vergleich der Kosten kenn auf die technische Auswertung der Anpebole
verwicsen werden. Danach hat HTS deutlich weniger Quaelititspunkts emreicht. In der
Kombination sttt dies die Annahme einer Verschiebung.
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Fine Verschichune kinnte sber avch auf andere Weize vorpenommen wordea sein. In der
zur Eingicht vorzeleslen Vorlape zur Ratsentscheidung fber die Zuschlepserteilung
werden den Ratsmitgliedern Gesamtbaukosten in Hohe von 73.812.480 € brutto genanat,
Den Verdffemtlichungen war demgepeaiiber cine Gesamfinvestitionssumme ven rund
£1.000.000 € zu entnekmen. Der Differenzheirag Lasst slch schlfissig nicht erkliren,

Auch hier lenken wir diz Aufmerksamkeit der Vergebekammer auf die entsprechenden
Tella der Vergebeakic, in dle die Antragstellerin noch keine Ginsicht erhalicn hal, die gher

eine Mischkalkulation erweisen kinnen.

Inspesamt crgibt sich cine Verschicbung der Vergltungsstrdme vor den wirtschuflich
weniger  intcresspnten  Botrichsentgelten  hin 2w den  Entgelien  fir die
Eratinvestitionskooten, Diese sind nach der jeweiligen Abnshme fillip und werden
einredefrel gestelli, sic werden ulse such bei Schilechtleismngen im Rahmen des Betriebs
nicht berihet, sind micht Grundlage einer Servicehewertunpg und kannen im Falle ciner
Leistunpekiirzung nicht angepasst werden,

Insofern ergibt cine Mischkalkuiation gug wirtschafilichen Grinden such Sinn. Allerdings
war sic nach der Gestaltung der Allgemeinen Verdingungsuntedags end nach dem bersits
anpedeuteten Sinn und Zweek der unterschizdlichen Entgeltangaben for die verschiedenen
Leisningen perade anspgeschinssen, .

2333  Rechisfolge

Aus techilicher Sicht verweisen wir auf den hinlanglich bekannten Beschluss des BGH
vom 18.05.2004 — X Z8 7704 — NZBau 2004, 457, in dern dargesiellt ist, dass der Bleter,
der seipe tatschlich peforderlen Einheitspreize ouf verschiedene Einheltspreise enderer

Leistungspositionen umlept, von der Werlung ausgeschiosien werdcn muss.
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Dien Vorwurf der Mischkalkulation kean HTS such nicht durch den Verwele auf cine
angebliche Gesamtauskmmlichkel! des Angebotes enthmiiflen, Mit gutern Gound hat die
Verpabestelle den Bietem aufpegeben, siimtlicha Treishltter vollstindig, eleo fommal
fehlerlos und inhellich zutrefend suesufillen. Der Projektvertreg lmiiplt en dic
ueterschicdiehen Preise differenziecte Rechtsfolpen, So wird die Anlage D 2 auedricklich
Bestandteil des Frojsktvertrages, nEmlich els Anlage 51.1. Die dortigen Angaben becdehen
sich differenziert auf sinzelne Objekte und Tedlobjekte und bilden die Basls etwa fir
Preisinderunpsvoreinbarungen oder Sanktionsmechanismen bel Sehlzchileistung, Diese
\echanismen sicht der Vertrag etwa bai den Erstinvestikosten nicht vor. Daher verstolit der
Bicter, der die Kosten verschiebt, nicht nur gogen prandlegends formal-vergaberechtliche
Pflichien, sondemn er vesschafit sich zudem einen erheblichen Liguiditatsverteil fir die
Luufreit des Verirages {25 Juhre).

Mach ellem ist das Angshote HTS anch avs diesem Grund auszuschliefiesn.

2.34  Unonpemessen niedriger Preis

lst eine Mischkalkuletion micht nechweisber, lige - jedenfelis in Teijhorcichen des
Angebotes - eine Unterkalkulation vor, die chenfalls zum Ausschluss des Angebotes HTS
flihren miisste, Zu diesem Punkt haben wir bereits in éer Rige 1 vom 13.05.2011 Stellung
pengmmen, Der Vollstandigheit haloes goll diess Argumentation hist moch cinmel

zusammengefasst werden.
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unichst wiederkolen wir en dieser Stelle den Barwertvergleich, der diec Baraverie flr die
Investition und die Instandhelung vergleicht:

Betrachtung Barwert Braunschweig
HTS SKE Abweichung

In Mia, Eurno In Biio. Euro HT won SKE

Finanzisrungskostan
barwartlg k.a1na Ausmrkung

Ineta ndhalbmgsl-:nntﬂ balwaﬂig Ed.ﬁﬂ 24LEIEI 0,00%

(gasnhat:t ahr|1|r:1" Wsria'_:

e L S e L P i
i J-'Ea e et

N SRR

Der Vergleich zeigt, duss dic Antrogstelledin berzils  &in wirtscheftlich plnstiges
Sanierungs- und Neobavkonzepl anpeboten hat, dessen Berwert rund & Nig, Eum uater
dem Konkurrenzangebhot Hegt, Der gezogsnc Vergleich verdeutlicht aber auch, dass der
Berwertvortell des Angebotes der HTS aurrchlisflich im Bersich der Setrishsleistungen
pereriert sein muss, Nach dem varstehenden Vergleich wilrde des Angebot der
Antrapstellerin in diesem Bereich um rund 17% umterschritten. Dies ist nech dar
umfassenden Erfehrong, dis dis Antragstellerin im Bereich der Instendhueltung und des

Betrichs von Schulimmebilien pesemmelt hat, kestendeckend nicht méglich.
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Dahei st zu bericksichtipen, dess dic Bieter verpflichtet sind, fber 25 Jahre
Betrichsleistongen, inshesondere Reinlguags- und Hensmeisterleistengen, zu bezahlen, fir
dis  terifiche Mindestlahne  festgelegt  sind, ingoweit preislich  alse  kein
Kalknlationeapicicaum {ilr cinen Bietor bestaht.

2.3.4.1 Cesonderte Betrachtung der Leistanpsbestandteile

Angesichts der kemplexen Lelstungs-, Finengzicrungs- wnd Verglitunpssysteme dieses
Vartrages kommt cine Betrachtung des Gesamtpreiscs filir die Beurteilung  cines

Unterkostenangebates nicht in Beiracht. Yicimehr sind die Bereiche

2 Ban und Sanierung
s [natandhaltung
&« Brirish

pesondert 7o betrachten und zu prifen
Der Grundsstz, dase stets der Gesamtpreis 2u betruehten ist,
OLG Brandenburg, Boscliluss vam 20.03.2007 — Verg W [2/08,
et dann zu durchbreshen, wenn pewichtige Binzcipositionen ¢in Missverasiinis zwrischen
L eistunp und Gegenleistung aufweisen, safem kein Ausglelch en anderer Stelle geschafTen

inl,

weitere Naochweise bgi Weyand, Kommentar rum Fargaberaoif,
2 Anffage 2081, Rdln. 8222,

oder — das wire zu erginzen — ein solsher Ausgleich aus den eben geachiiderien im

Vertrap anpelegen Griinden nicht maglich ist.
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Berachten  wir  gllein die won HTS sie die Betdebeleistungen  kalkulieren
Verghnungsbetrigs, liogt dos \issverhilinis suf der Hand, Des welb much  dle
Verpabestelle, die die einschliigigen Positionen

» Reinipung

= Huusmeister
¢ AnTeteckware
= el

aufkifren wollie.,

23.4.2 Pllictit zur Aulkliruog

Die Aufklirung hat das Missverhilinis von Preis und Gegenleistung ailerdings nicht
gusrfomen konnen. Im Gegenteil: HTS hot in der Aufklfrung scpar eingeriumt,
unanpemessen nicdrige Preise angeboten 20 hohen. Sie has dann freilich erfolglos versucht,
dic  nloht suckémmlichen Prelse  mit Abechifgen, Optimisrungspotenzialen,

Markterfahrung und dergleichen unwureicnenden Hinweisea zu rechifetigen.

Werm wpor dis Vergabestelle ginen unanpomessei niedrigen Preis feststellt und die
AnfllErung keinerlel Klarong bringt, int dag Angebot auszuschiiclen.

Zwar hositzl dis Vergabestelle sodann elnen Beurtellungaspiclrum, dessen muss sie sich
sber bewussl scin, sle mues dicsen Spiclraum zusiben und ele muss die Erwigungen

dolumentieren, Michts van allem finder sieh in der Vergabeakis,

Wiitte dic Verpabestelle die Preisc und die Erklfrungen sechgerechl beurteill, wire sie 2w
demn Ergebniy geleommen, dass die vercinpartes Leisiengsentgelte gerade im Bergich der
Bewirtschafiung nicht ousgereisht hatien, um die defir notwendipen Leistungett zu
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Snanzieren. Wahlgemeskt: Hier geht 5 nicht um einen Kleinanftrag, der — zur Auslastung
von Xepezititen — tuch sinmal unter Peeis anpeboten werden kann, Hisr geht es um sine
fher 25 Inbre eogelepte Vertrapsbeziehung mit klar defipierten und hochwertigen

Leistungen.

1343 Ausschluss des Angebots

wenn die Vergabestelle nun feststellt oder wenm ohjektiv feststeht, dass der Bicter die
Lelgturgen =i den angegebenen Yraisen nicht zuverliissig und fachgerecnt wind erbnngen
kinnen, hat die Vergabestelle das Angebot augzuschlishen,

850, Beschiuss vom 22042007, B 31 KR 202009 KG Berlin, Beschluss
vonr 26.02. 2004, 2 Ferg 16/03; waftorgehend [tir einen Auszchigl VK
Cachsen, Beschluss vom 08.07.2004 — TSV 404,

Fir einen vergieichbaren Fall bel dem Angebot zu  gering alkuliertor

Reinigungelelsmngen Zitieren wir Weymnd, 8.8.0, Rdn, 8275 wie folgt:

- Lept ein Bilefer bel ebindereinigungsicisiungen  dem Aneebor  im
Vergleleh su dent arderen noch in Wettbowerk befindlichan Bletern in
der penz iherwiegenden Fahl der Raumprugpen wmgrewidinlich hole
Lefstungamafic zugrunde wid dberstsigen die Lefstungsrafie selbst den
von: Auftreggeber festgelegtan Grenzwer jiir ging Nachfrage nochmals
arheblich, dringen sich erhebliche Zweifel an der AushGmmlichfeil des
Angebots  auft  beschrinken sleh e Erkldrungen  des  Bisters
iberwiczend oty geseralisierende  AuUSSGgen (Organisation  der
drbeirsabliyfe sowle cuw oie Morvation unid Leigtungsbereitschaft der
Mitarbefter), kann das Angeiat ausgesehlassen werden (1, VK Bund, B.
v, 20.04.2005 - Az, VK I - 253/05).
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Die Vergabestelle hat don Bieter nach § 15 Abs. § Nr, 2 VOB/A auch dann auszuschlielisn,
went sie cing Aufklirung verlangt und der Bietor kelac Aufilarung ercily, Dabei ist dee
[Thersenden ven belanglosen unschliissigen Auferungen geneu so zu behandeln wie eine

piinzliche Verweigening der Aufklarung.

Auf diesen Aunsschlussgrund kann sleh auch die Antrogstellerin berufon, denn sic hat Eincn
Anspruch darauf, dass der Aufirapgeber wettbewerhsheschriinkende und unlautese
Verhaltensweises bekimp#t (§ 2 Abs. 1 Nr. 2 VOB/A),

2.4 Verletzung  der Antragstellerin in  eigenen Rechten auch bei
Aupschlussgriinden im eigenen Angebot

Selhet wenn such das Angebot der Antragstellerin mit Fehlem ehafler wiire, die clnen
Auzschlufl des Anpebotes der Antragstelierin gebieen wivden, sprickt dies nicht gegen
sine Verletzung der Antragstellerin in eigenen Rechten im Sinne des § 97 Abs. 7T GWB. lhr
ist des Recht eineeriumt, insowell gleichwertige Mangel des Kenkumenzanpebotes mit
Erfolg vorzutregen und den Ausschiuss des ¥onkurremzangebotes geltend 2o machen,

vgl, Weapand, Kommentar zun Vergaberechy, 3. Auflage 2004,
§ 107 GWE, Ren. 3213 ff:

3 ALtepelnzicht

Fuene hat die Antragstellerin die vorhendemen Vergaheakton teilweise bereits bei den
cechilichen Reratern des Antragsgegnerin eingssehen, Die Antrapstellsrin machte aber
sicherstellen, daes die Akten, die der Vergabekammer zur Verfigung gestellt werden, mit
den ihr zur Sinsicht Gberlassenen fhersinstimmen, Zu dieser Prizfung und zum Zweck der

Einsicht in mbgliche dor Antragstellerin noch aicht zur Verfipung gestellte Untelagen
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bepehrt die Antragatelletin Einsicht in die Vergabeakten, sobald diese der Vergabekammer
vorliegen.

4 Notwendigheit der Hinzuzichung cines Verfahrenshovolimichtijten

Die Hinzurichunp oince Verfahrenshevollmichtigten  durch  dic Antrapstellem  war
notwendig. Zwar verfugt dis Antragsellerin fbear eins rechilichs Bemtung iiber aine
K onzemrechtsabteilung der Vinci Facilities GmbH & Co. Von dort ist die Antrugatelierin
bisleng sher nur bei der Anpebotssbpabe und bel der Verhendlung von Angeboten
unterstlitzt worden.  Weder  die antrapstellerin  noch  die wiitarbeiter  der
¥ onzomrechtsebicilung  haben  sich bislang en eincm Verpabenachpriifungsverfehren
beteiligt, so dams wvon dart Yeins Erfihmung mit dicsem Verighren besteht, Die
Antragsiellerin hat es daher for erforderlich pehalten, sich auch zu diesem Verfihren
rechilich beraten su lassen und gine exteme Beraung durch =ine Recntsanwaliskanzlel, die
ber Erfaprung bei der Durchfihrung ved Vergabenachprifungsveriahren verflipt, Zu

beaulirepen.

5 {bermittiung des Antrags auch bel vorlicgender Schutzschrift

Anch eine von der Antragsgegnerin in Erwariing des Machprifungsantrages bel der
Vergabekammer  hinterlegte Sehuizschrift  sicht  miner Ubermittlung  des
Wachprifungeantrages an dic Antragagegnerin nicht entgegen.

Fwar hat die Vergabekosmimer alne Bchulzscheifl nech § 110 Abs, 2 GWE zu beachten, Dic
Antrapeieilerin geht aber davon aus, dess dort ellein die Sach- und Rechtsauffassung der
Antregspegnerin wieder gegeben ist, die der in dicsem Mechprifungsaniteg vorgsitagenen
Qoo und Rochtsauffassung der Antrapstellerin sntgepensteht. Wire o5 anders, hiltte die
Antezsgegnenin den vargetragencn Rigen abgeholfen, Allein auf der Grundlage der von
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der Antragspegnerin vorgetmeencn Argiments, ohne eine tn dicsem komplexen Verfahren
mit seinen formalen und inheltlichen Implilationen erforderliche prindliche Prifung der
Verpabeakten, wird die Vergabskammer in der Kiize der Zeit tine abschlielcnde
rochiliche Bewectung, die eine offensichtliche Uneulissigheit oder Unbegrindetheit
rechtfertipen kinmte, nicht miholfeb fein.

Fudem pebietet die Pilicht zur Gewdbrung affektiven Rochiseehutzes dic Ubermittlung des
Antregs. Andernfalls wire cer Primérreciisschutz, den des GWEB dem batroffensa Bicter
wawihrt, verloren,

higrme-  Diemon-Wies,  in: Hantigldaibaumn, Prazizkmmmenior
Kartellvergaberecht, 1. Aufloge 2010, § 110 GWE, Rdn. 42; Sehneevegl,
in: Miiller-Wrede, Kommentar unt GWB-Vergaberecht, 1. Auflage 2063,
§ 1J6 Rdn, 10; Maier, In: FufartzKus/Partz, Konmentar zum GHE-
Vergabereahit, 2. Auflage 2009, § 110 Rdn. 33.

Sollten der Obermitflong des Antrages &n die Antragsgognedn gleichwokl Grinde
entgegenstchen, bitten wir am unmit=ibare Kontakteufnahme mit dem Unterzeichner,

[Jebei hittess wir 2 Beachten, dass der friih sstméigliche Zeitpunkt deg Zuschlapes anf deo
10.06.2011

getiert 19t

6 Vorschuss

Mech Gepflogenheiten der angerufenen  Vergebekammer ist cin Vorschuss nicht 2u

entrichten.
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Splite diese Informeton nicht den Tetsachen entsprechen, zahlt dic Antragstelierin den
Veorschuss in HEhe von 2.500,00 € unverziglich nach cntsprechendes Anforderung und
Mitteilung einer Kontonummes ein, Scllte die Zustollung von der vorherigen Einzahlung

des Vorschusees abhangip sein, erbitten wir eine kaze telefoninche Mitteilung.

T Eustellung

Biglang st fr dic Verpubestelle ausschlicBlich die Kanzlel Beiten Burkhordt
Rechtsanwaltsgesellachaft mbH sulpetrsten, Van dort wurde ctwa auch im Nemen und im
Aufirap der Stadt Braunschweig das Absegeschreiben nach §101a GWB untemzeichaet,
Glelehwohl kommt der Ubsmmittlung des Nachprifungsantrages, namentlich fur die
Rechtawirkung des Zuschlegsverbolss, eriebliche Bedeutung zu. Um diese Rechiawitkung
sicherzustellen, bitten wir die Verahekammer, den Antrag sowoll der Smdt Bravnschwreig
alg avch den im Rubrom genannten Rechteanwiilten zu ibermitteln.

8§ Anlapen

Dis Antrapstellerin figt folgende Anlagen, anf dic sie sich bexieht, bol
o Vollmacht Anlape Ast1
o Bekanntmachung Anloge ASt2

o Allgemelne Verdingungsunteriage
(Stand 26.11.2010) Anlage ASt3
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Allgemeine verdinpungsunteriage
(Stand 30.03.2011)

Angehot der Antragstellerin

Rige 1

Riige 2 {Anschreiben it Entwurd)

Absageschieiben

LONEELRS EoLpi/0l0l
(FH]*#E 9] 2LLSPESET [ | LR P R i

Anlage AStd

Anlage ASES

Anlage AStS

Anlppe AStT

Anlage AStE

Alle weiteren relevanten Unterlagen ergeben sich aus der beizuzi chenden Werpabeakie,

Fuel abschriften dieses gehrifisatzes mit Anlagen fir die Antregspegnesin und ohane

Tir,

Bpliche Beigeladens figen wir bed.

Reoehtsanwalt
8



