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Finanz- und Personalausschuss 11.12.2012 | X
Verwaltungsausschuss 11.12.2012 X
Rat 18.12.2012 | X

Beteiligte Fachbereiche
| Referate / Abteilungen
0300 Rechtsreferat,
Fachbereich 20

Beteiligung

des Referates 0140

D Ja Nein

Anho6rungsrecht des
Stadtbezirksrats

|:| Ja Nein

Vorlage erfolgt aufgrund
Vorschlag/Anreg.d.StBzR

|:| Ja Nein

Uberschrift, Beschlussvorschlag

Ausgleichszahlung an Feuerwehrbeamte

,Die stadtischen Feuerwehrbeamtinnen und -beamten erhalten wegen Uberschreitens der eu-
roparechtlich zulassigen Hochstarbeitszeit vorbehaltlich der Nichtbeanstandung durch die
Kommunalaufsichtsbehorde Ausgleichszahlungen fiir die im Zeitraum vom 1. Januar 2002 bis
zum 31. Dezember 2006 geleistete Mehrarbeit nach dem als Anlage beigefligten Entwurf einer

Vereinbarung mit dem OP

R Feuerwehr.”

Sachverhalt, Begriindung, finanzielle Auswirkung: siehe nachste Seite
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Sachverhalt, Begriindung, finanzielle Auswirkung

Im Juli 2012 hat das Bundesverwaltungsgericht Urteile in mehreren Verfahren tber Anspriiche
von Feuerwehrbeamten wegen Uberschreitens der europarechtlich zulassigen Hochstarbeits-
zeit verkiindet (u.a. Urteil des BVerwG vom 26. Juli 2012 2 C 21.11. und 70.11).

Danach besteht fur die nach den Vorgaben der Nds. Verordnung tber die Arbeitszeit der Beam-
tinnen und Beamten des Feuerwehrdienstes, jedoch europarechtswidrig geleistete Zuvielarbeit
ein unionsrechtlicher und beamtenrechtlicher Ausgleichsanspruch. Beide Anspriche sind dar-
auf gerichtet, die pauschal zu errechnende Zuvielarbeit ohne Abzlige auszugleichen, und zwar
vorrangig durch Freizeit. Wenn der Dienstherr die Ausgleichsanspriche nicht binnen eines Jah-
res ohne Gefahrdung der Einsatzbereitschaft der Feuerwehr erfullen kann, so besteht ein Ans-
pruch auf angemessene Entschadigung in Geld nach den zum jeweiligen Zeitpunkt geltenden
Stundensatzen fur Mehrarbeit im Volldienst. Aufgrund der Héhe der auszugleichenden Mehrar-
beitsstunden ist die Gewéahrung von Freizeitausgleich nicht méglich, so dass fur die Feuerwehr-
beamten der Stadt finanzielle Ausgleichsanspriche entstanden sind. Diese Anspriche unterlie-
gen jedoch den Verjahrungsregeln des nationalen Rechts und verjdhren in 3 Jahren. Der Lauf
der Verjahrungsfrist wird insbesondere durch Klageerhebung oder durch den im Beamtenrecht
vorgeschalteten Widerspruch gehemmt.

Nach dem Grundsatz der sparsamen Haushaltsfilhrung ist der Dienstherr nicht nur berechtigt,
sondern grundsatzlich auch verpflichtet, die Einrede der Verjahrung geltend zu machen (vgl.
Urteil des BVerwG vom 15. Juni 2006 Aktenzeichen 2 C 14/05). Es liegen keine Grinde dafir
vor, dass im Rahmen der Ermessensaustibung auf die Erhebung der Einrede verzichtet werden
muss. Insbesondere stellt es keinen Verstol3 gegen die Fiursorgepflicht dar, wenn der Dienstherr
die Einrede der Verjahrung geltend macht.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Situation wie folgt dar:

Im November 2005 haben insgesamt 137 Feuerwehrbeamtinnen und —beamte einen Antrag
eingereicht, mit dem sie u.a. einen Ausgleich fir die geleistete Mehrarbeit in Freizeit oder Geld
fur die Zeit ab dem 1. Januar 2002 beanspruchen. Diesen Erklarungen kommt verjahrungs-
hemmende Wirkung zu, so dass die Antragsteller/innen ihre Ausgleichsanspriiche gegen die
Stadt ab 1. Januar 2002 durchsetzen kénnen.

Diejenigen Beamtinnen und Beamten, die keine solche Erklarung abgegeben haben, kénnen
noch Anspriiche ab dem 1. Januar 2004 geltend machen, da ihnen aufgrund einer Erklarung
der Stadt vom 5. Marz 2007 zugesichert wurde, sie wirden keine finanziellen Nachteile erlei-
den, wenn rechtskraftige Gerichtsentscheidungen finanzielle Anspriiche auf Mehrarbeitsvergu-
tung vor dem 1. Januar 2007 zuerkennen wirden.

In der letzten Ratssitzung wurde fraktionstbergreifend die Meinung vertreten, dass alle Feuer-
wehrbeamten Ausgleichszahlungen fir ihre im gesamten Zeitraum geleistete Mehrarbeit erhal-
ten sollten.
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Nunmehr hat die SPD zur nachsten Ratssitzung am 18. Dezember 2012 folgenden Antrag (Drs.
2377/12) gestellt:

.Der Rat moge beschliel3en:

1. In der Angelegenheit ,,Ausgleichszahlungen an Feuerwehrbeamte” verzichtet die Stadt
Braunschweig gegentiber den Betroffenen auf die Einrede der Verjahrung.

2. Es gibt keine unterschiedliche Behandlung der Falle mit und ohne Antragstellung auf
Mehr-arbeitsvergutung fur die ab 2001 geleisteten Uberstunden der Feuerwehrbeam-
ten.”.

Sollte der Rat diesen Beschluss fassen, so musste der Oberbirgermeister gemal § 88 Abs. 1
NKomVG der Kommunalaufsichtsbehdrde unverziglich berichten oder Einspruch einlegen und
die Angelegenheit der Kommunalaufsicht vorlegen. Die Verwaltung ist nach wie vor der Auffas-
sung, dass sich die Verantwortlichen der Gefahr aussetzen, wegen des Tatbestandes der Un-
treue strafrechtlich verfolgt zu werden, wenn an alle Feuerwehrbeamten Ausgleichszahlungen
unabhangig von einer Antragstellung fir den Zeitraum 2001 bis 2006 geleistet werden. In erster
Linie waren die Zahlungen fur das Jahr 2001 problematisch, weil sdmtliche Antrédge bzw. sons-
tigen Erklarungen, denen verjahrungshemmende Wirkung beigemessen werden kann, erst zu
Zeitpunkten abgegeben wurden, als die Anspriiche fir das Jahr 2001 bereits verjahrt waren.
Insbesondere im Hinblick auf die Anklagen gegen den Oberbirgermeister von Osnabriick, den
friheren Landrat und den ehemaligen Ersten Kreisrat des Landkreises Osnabriick sowie gegen
die Personalchefin der Stadt Osnabriick wegen der Zahlung von Leistungspramien an eine ho-
here Anzahl von Beamten als nach einer Landesverordnung vorgesehen, besteht die Gefahr
der Strafverfolgung.

Im Nachgang zur letzten Ratssitzung und unabhangig von dem Antrag der SPD hat die Verwal-
tung in Gesprachen mit der Personalvertretung der Feuerwehr nach einer Lésung gesucht.
Nach dem derzeitigen Gesprachsstand kdnnten sich fast alle Feuerwehrbeamten mit einem
.vergleich* einverstanden erklaren, wonach unabh&ngig von einer Antragstellung alle Feuer-
wehrbeamte Ausgleichszahlungen fiir den Zeitraum 2002 bis 2006 erhalten. Im Gegenzug dazu
erklaren sich die Feuerwehrbeamten damit einverstanden, dass unwiderruflich auf weiterge-
hende Anspriche aus der Vergangenheit verzichtet wird. Mit einem solchen ,Vergleich* wiirde
insbesondere der Betriebsfrieden gewahrt, weil alle Beamten gleich behandelt wiirden und der
Dienstherr die von allen zu viel geleistete Arbeit damit in gleicher Weise anerkennen wirde. In
diesem Zusammenhang gilt es zu bertcksichtigen, dass sehr viele Kommunalverwaltungen und
auch der Stadtstaat Hamburg im Vergleichswege ihren Feuerwehrbeamten Ausgleichszahlun-
gen leisten, obwohl auch dort die Anspriche teilweise verjahrt sind. Nach meiner Kenntnis ha-
ben sogar Haushaltssicherungskommunen in NRW die Zustimmung der dortigen Kommunal-
aufsicht erhalten, entsprechend zu verfahren. Insbesondere kénnte damit die Rechtsunklarheit
beseitigt werden, ob evtl. noch Anspriiche vor 2002 bestehen, ob noch Prozesszinsen zustehen
und ob der Dienstherr aus der Fursorgepflicht heraus verpflichtet gewesen ware, die Beamten
auf die Rechtsverfolgungsmaglichkeiten bzw. die hierfiir notwendigen MalRnahmen hinzuwei-
sen. Dadurch wirde eine Wiederherstellung des Rechtsfriedens in der Sache erreicht werden.
Aus den vorgenannten Grinden wird der Verzicht auf die Einrede der Verjahrung fur die Ans-
pruche der Jahre 2002 und 2003 fur die Nicht-Antragsteller von der Verwaltung als vertretbar
angesehen.
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Es wird daher vorgeschlagen, den Feuerwehrbeamtinnen und Feuerwehrbeamten Ausgleich-
zahlungen fir die im Zeitraum vom 1. Januar 2002 bis zum 31. Dezember 2006 nach der als
Anlage beigefuigten Vereinbarung mit dem OPR Feuerwehr zu zahlen. Der Wortlaut der Verein-
barung ist noch nicht abschlieRend abgestimmt und daher derzeit noch als Entwurf anzusehen.
Um die in allseitigem Interesse liegende ziigige Losung zu erméglichen, ist die Kommunalauf-
sicht zwischenzeitlich bereits eingeschaltet worden. Ein Beschluss muss daher aus Griinden
der Klarstellung unter dem Vorbehalt der Nichtbeanstandung durch die Kommunalaufsicht ste-
hen.

Uber den aktuellen Sachstand wird jeweils in den Sitzungen der Gremien berichtet.

Die Finanzierung dieser Malnahme ist sichergestellt. Im Haushaltsplan 2012 — Finanzhaus-
halt — sind Mittel in H6he von 4,5 Mio. € veranschlagt, im Rahmen des Jahresabschlusses
2011 ist eine Rickstellung in gleicher Hohe fir diesen Zweck gebildet worden.

Hinsichtlich dariber hinaus benétigter Mittel in Hohe von voraussichtlich rund 2,0 Mio. € stehen
im Haushaltsplanentwurf 2013 im Finanzhaushalt kassenwirksame Mittel zur Verfigung. Im
Hinblick auf den Ergebnishaushalt ist beabsichtigt, im Rahmen des Jahresabschlusses 2012
eine weitere Ruckstellung in entsprechender Héhe zu bilden.

[ V.

gez.

Lehmann

Anlage
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Vereinbarung
zwischen

Stadt Braunschweig
vertreten durch den Oberburgermeister Dr. Hoffmann

und

dem Ortlichen Personalrat Feuerwehr der Stadt Braunschweig
vertreten durch

Praambel

Nach den Urteilen des Bundesverwaltungsgerichts im Juli 2012 Gber Anspriiche von Feuer-
wehrbeamten wegen Uberschreitens der europarechtlich zulassigen Hochstarbeitszeit ist
eine Regelung fir die von den Feuerwehrbeamten der Stadt Braunschweig in den Jahren
2001 bis 2006 geleisteten Mehrarbeitsstunden zu treffen.

§ 1 Finanzieller Ausgleich

Auf der Grundlage der gefiihrten Gesprache besteht zwischen der Stadt und dem OPR Feu-
erwehr Einvernehmen, dass fir alle in Betracht kommenden aktiven und pensionierten Be-
amtinnen und Beamten der Berufsfeuerwehr Braunschweig hinsichtlich des finanziellen Aus-
gleichs der geleisteten Mehrarbeitsstunden folgende Regelung getroffen werden soll:

(1)

()

3)

(4)

Ohne Rucksicht auf einen nachgewiesenen Antrags- bzw. Widerspruchseingang bei
der Stadt werden den Beamtinnen und Beamten die in den Jahren 2002 bis 2006 ge-
leisteten Mehrarbeitsstunden auf der Grundlage der nachfolgenden Bestimmungen
vergutet.

Fur den Zeitraum 2002 bis einschlieBlich 2005 gelten folgende Berechnungen: Ge-
leistet wurden pro Einsatzkraft grundsatzlich 45 Wochen im Jahr (52 Wochen/Jahr
abziglich 6 Wochen Jahresurlaub und 1 Woche sonstige Freistellungen) unter Be-
ricksichtigung der verschiedenen Wochenstundenanzahl in Wachabteilungs- und
Sonderdienst. Zeitrdume einer Dienstunfahigkeit oder Fortbildung von unter 6 Wo-
chen bleiben unbericksichtigt. Fir den Zeitraum Dezember 2005 bis Dezember 2006
wird den Beamtinnen und Beamten der damals vorgenommene Abzug von 50 % an-
teiligen Bereitschaftsdienst und der rechtswidrigen Reduzierung von 5 Stunden/Monat
nachtraglich erstattet.

Auf Wunsch der Beamtinnen und Beamten besteht die Mdglichkeit, die nach dem
Verfahren unter Abs. 2 ermittelten Mehrarbeitsstunden einem Langzeitarbeitskonto
gutzuschreiben, um sie in Absprache mit dem Fachbereich 37 unter Beachtung der
Einsatzfahigkeit der Berufsfeuerwehr im Laufe der folgenden Jahre abzubauen. Bei
vorzeitigem Wechsel der Dienststelle werden die noch nicht abgebauten Mehrarbeits-
stunden vergutet.

Alle Beamtinnen und Beamten, die nicht auf die Moglichkeit eines Langzeitarbeitskon-
tos zuriickgreifen, bekommen die geleistete Mehrarbeit finanziell auf Grundlage der
gultigen Mehrarbeitsvergitung aus dem entsprechenden Jahr der Arbeitsleistung
vergutet. Hierbei wird die Besoldungsgruppe des entsprechenden Zeitraumes zu-
grunde gelegt.
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(5) Bei einer finanziellen Vergltung wird eine tarifermafigte Besteuerung gemaf § 34
Abs. 1i. V. m. Abs. 2 Nr. 4 EStG vorgenommen.

(6) Anspruche von inzwischen pensionierten Beamtinnen und Beamten erfolgen unge-
achtet moglicher versorgungsrechtlicher Auswirkungen. Die Anspriiche sind vererb-
bar, auch hinsichtlich der gutgeschriebenen Stunden im Rahmen des Langzeitar-
beitskontos.

§ 2 Verzicht auf weitergehende Anspriche

Damit sind alle Anspriiche aus der geleisteten Mehrarbeit im Zusammenhang mit den EU-
Richtlinien 93/104/EG und 2003/88/EG fiir die Vergangenheit abgegolten. Der OPR Feuer-
wehr wird sich dafir einsetzen, dass sich die Beamtinnen und Beamten innerhalb eines Zeit-
raums von 3 Monaten nach Unterzeichnung dieser Vereinbarung unwiderruflich mit diesen
Regelungen einverstanden erklaren und auf die Geltendmachung weitergehender Anspriiche
oder Rechtsbehelfe verzichten. Dabei wird davon ausgegangen, dass mindestens 95 % der
Beamtinnen und Beamten eine entsprechende Erklarung unterzeichnen.

Stadt Braunschweig OPR Feuerwehr der Stadt Braunschweig





